NACKA TINGSRATT Mal nr: M 7480-17
Avdelning 3

Rattelse/komplettering
Deldom, 2019-08-28

Rittelse, 2019-09-02
Beslut av: radmannen Carl-Axel Tidblom

Med stod av 17 kap. 15 § réittegdngsbalken rittas texten pa sid. 9 under rubriken
"iansprakstagande/verkstillighet" till f6ljande lydelse: "Omradet véster om den befintliga
anldggningen fér inte tas 1 ansprak forrdn den nya detaljplanen vunnit laga kraft. Bolaget
far pa villkor som anges 1 22 kap. 28 § forsta stycket miljobalken utnyttja i denna dom
meddelat tillstand avseende verksamhet 1 befintligt verksamhetsomrade utan hinder av att
domen inte vunnit laga kraft."

Riittelse, 2020-02-25
Beslut av: rddmannen Carl-Axel Tidblom

Med stod av 17 kap. 15 § rittegangsbalken rittas texten i domslutet pé sid. 2, forsta
stycket/forsta strecksatsen pa foljande sétt: orden “bilaga 17 ska erséttas med orden
bilaga J till ansokan”.



Sid 1 (97)

NACKA TINGSRATT DELDOM M3l nr M 7480-17
Mark- och miljodomstolen 2019-08-28
meddelad 1
Nacka
SOKANDE

Fortum Waste Solutions AB,
556129-9537
692 85 Kumla

Ombud: Advokat Mats Bjork
Alrutz' Advokatbyrd AB

Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid
bolagets avfallsanldggning vid Norrtorp 1 Kumla kommun

Anldggnings ID i miljéboken: 813
Koordinater (SWEREF 99): N: 6553484 E: 515972

DOMSLUT
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkdnner miljokonsekvensbeskrivningen.

Tillstand
Mark- och miljodomstolen ldmnar s6kanden tillstdnd enligt miljobalken att vid dess
avfallsanldggning vid Norrtorp i Kumla kommun bedriva foljande verksamheter:

- Vétkemisk behandling, 10 000 ton/ar

- Annan behandling av kvicksilverhaltigt avfall, 3 500 ton/ar

- Forbehandling av PCB-avfall, 500 ton/ar

- Behandling genom jordtvitt och eller biologisk behandling av fororenade

jordmassor och annat oorganiskt avfall, 100 000 ton/ar

- Indunstning av fororenat vatten, 40 000 ton/ar

Dok.Id 603259
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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- Forbrénning av farligt avfall, verksamhetsavfall och hushallsavfall med de
EWC-koder som aterges i bilaga 1, 200 000 ton/ar

- Deponering av avfallstyper som framgar av ansdkan jamte bilagor, totalt ca.
3996 784 m®

- Rening av vattenhaltigt avfall med avledning till recipient, 50 000 m*/ér

- Lagring av avfall, 300 000 ton vid ett och samma tillfille

Villkor
Foljande villkor ska gilla for verksamheten:

1. Om inte ndgot annat anges nedan ska verksamheten, inbegripet atgérder for
att minska vatten- och luftfororeningar och andra stérningar for omgivningen,
bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har uppgett eller

atagit sig 1 denna ansdkan.

2. Spill frin lossning, hantering och rengéring ska omhéndertas sé att risken for

storningar for mdnniskors hilsa och miljon minimeras.

3. Hantering och forvaring av avfall som ska behandlas och restprodukter fran
behandlingen ska ske sé att risken for spridning av fororeningar och lukt till
omgivningen samt vindspridning av avfall till omgivningen minimeras.
Normalt ska hantering och forvaring ske pa tdtad yta. Férorenade jordar,
impregnerat virke, slagg och andra typer av avfall dir risken for urlakning av
fororeningar &r liten, far dock forvaras pé hardgjord yta. Flytande avfall ska
forvaras inom tét invallning som rymmer den storsta behallarens hela volym
samt 10 % av Ovriga behdllares sammanlagda volym. Avfall i form av
styckegods (fat, kartong, IBC-behdllare m.m.) ska lagras under fast tak, 1 talt
eller under tét presenning. Detta géller inte behallare som lagras kortare tid &n
en vecka vid behandlingsplatsen. Avfall som ska deponeras eller annat avfall i
bulk ska forvaras under fast tak, i télt eller under tét presenning. Detta géller
inte fororenade jordar, impregnerat virke, plast, slagg och andra typer av

avfall dér risken for urlakning av fororeningar &r liten.
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10.

Gods och restprodukter, som kan vara kontaminerade med fororeningar, ska
innan de ldmnar anldggningen, genomga kontroll och frisldppningsforfarande.
Om fororeningshalterna i fororenade massor understiger gillande nivaer for
mindre kdnslig markanvindning (MKM) enligt Naturvardsverkets kriterier
eller uppfyller kriterierna for avfall som far deponeras pa deponier for inert

avfall, fir massorna anvéndas som konstruktionsmaterial inne pa anlédggningen.

Tillsynsmyndigheten far foreskriva att avgaser fran verksamheter, som ger
upphov till oldgenheter for omgivningen, ska forbrannas eller behandlas pa

annat satt.

Vatten frn invallningar och uppsamlingsrdnnor som kan vara kontaminerat
med fororeningar, ska behandlas som avfall. Vatten frdn invallningar med
momentana fororeningshalter understigande de som anges i det provisoriska

villkoret for vatten far slidppas till recipient.

Diffusa utsldpp med ventilationsluft av kvicksilver fran anldggningsdelar for
behandling av kvicksilverhaltigt avfall far inte Gverstiga 0,5 kg per ar. Det
diffusa utsléppet fran anldggningarna far inte 6verstiga 2 gram kvicksilver per

vecka.

Verksamheter vid forbehandlingsanldggningar ska bedrivas sa att diffusa

utsldpp minimeras.

Utover de regler som generellt giéller i forordningar och foreskrifter for
utsldpp av rokgaser frin avfallsforbranningsanldggningar far halten av
kvicksilver i utgédende rokgaser fran forbranningsanldggningarna som
ménadsmedelvirde under tio ménader per kalenderar inte dverstiga 30 pg/m?

(ntg vid 11 % syre).

Fororenat vatten far anvidndas for kylning av rokgaser samt for produktion av
atomiseringsdnga om detta kan ske utan 6kning av utsldppen. Vid tveksamhet

ska bolaget samrdda med tillsynsmyndigheten.
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11.

12.

13.

14.

15.

Den ekvivalenta ljudnivén till f61jd av verksamheten far vid ndrmaste
bostader inte overstiga 50 dB(A) dagtid (kl. 06-18), 45 dB(A) kvéllstid (kl.
18-22) och 40 dB(A) nattetid (kl. 22-06). Arbetsmoment som typiskt sett kan
ge upphov till momentana ljud 6verstigande 55 dB(A) far inte utforas nattetid
(k1. 22-06).

Fororeningar inom omréadet som rapporteras till tillsynsmyndigheten i
enlighet med bestdmmelserna i 10 kap 11 § miljobalken ska behandlas pé sétt

som godkénts av tillsynsmyndigheten.

Utover de regler som generellt giller for deponering av avfall 1 férordning och
foreskrift, ska avfall som deponeras vara kemiskt och fysiskt stabilt och i allt
vésentligt av oorganisk natur. Innehéllet av organiska foreningar métt som
TOC (totalt organiskt kol) 1 avfallet far vara hogst 6 % baserat pa

torrsubstans.

Deponin ska sluttidckas successivt. lanspraktagen, ej tackt deponiyta far inte

overstiga 50 000 m?.

Bolaget ska hos lidnsstyrelsen stélla sdkerhet (S) for kostnader for
sluttdckning (Sk) och efterbehandling (EBk) av deponin. Sikerhetens storlek
ska berdknas for varje kalenderar enligt foljande formel. S=EBk +Sk;
Sk=270x(DY1+DY2). Dyl=ianspraktagen men ej tdckt deponiyta per den
30 oktober det aktuella aret. DY2=bed6md tillkommande deponiyta under
kommande ar. EBk har i december 2017 berdknats till 28 962 500 SEK och
sluttdckningskostnaden per kvadratmeter har nu beréknats till 270 SEK.
Dessa belopp ska arligen rdknas upp efter andringar i forhédllande till KPI
(december 2017 som basmanad). Bolaget ska senast den 15 november varje ar
inkomma till ldnsstyrelsen med underlag for berékning av sdkerheten for
ndstkommande ar. Vid oenighet mellan ldnsstyrelsen och bolaget ska tvistig

fraga hédnskjutas till mark- och miljddomstolen.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Bolaget ska pa lampligt sétt uppritta och vidmakthélla rutiner for bedomning
av vilka méingder farliga &mnen som hanteras inom anlédggningen och vilka
skyddsétgarder som erfordras till undvikande av kemikalieolycka. Vid

tveksamhet ska bolaget samrdda med tillsynsmyndigheten.

Overvakning, provtagning och berikning av utslippta fororeningar ska ske i
enlighet med vad som anges 1 géllande forordningar och 1 6vrigt med
standardiserade metoder respektive pé det sétt som tillsynsmyndigheten

godkinner.

Dagvatten, ytvatten, dréaneringsvatten och sldckvatten som kan vara fororenat
p.g.a. den verksamhet som bedrivs ska samlas upp i magasin. Magasinen ska
frdn och med den 1 juli 2023 vara klimatanpassade (och dimensionerade for
att klara ett 20-arsregn). Det uppsamlade vattnet ska behandlas innan det far

slappas till recipient.

Utfyllnaden av Ostersittersbrottet ska ske enligt en uppdaterad plan som ska
lamnas till tillsynsmyndigheten for godkdnnande senast tre manader efter det

att detta tillstand vunnit laga kraft.

Avfallsmassor som anvinds vid utfyllnaden av Ostersittersbrottet ska vara
inerta, dock far kalkhaltiga massor anvindas. Massorna ska klara de
griansviarden for utlakning, respektive innehall av organiskt material, som
anges 122 och 23 §§ Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004:10. For
parameter dir gransvirden saknas far halten fororeningar i1 avfallsmassor inte
Overstiga halten i omgivande skiffer. Kontroll att avfallsmassorna uppfyller

kriterier ska ske fore anvéndning.

Efter avslutad utfyllnad ska aktuell del av Ostersittersbrottet forses med
topptitning som motsvarar kraven for topptétning av deponier for inert avfall

enligt gillande lagstiftning samt med asfalt.

Uppfoljning av att utfyllnaden av Ostersittersbrottet inte medfor en

forsdmring av vattenkvaliteten 1 Norrtorpssjon jaimfort med den paverkan som
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23.

24.

25.

sker frdn kommunens tidigare deponi ska ske genom att minst ett nytt
grundvattenrdr installeras soder om ror 0702, inom avrinningsomradet fran
Ostersittersbrottet. Overvakning ska ske med samma frekvens och avse
samma parametrar som sker i grundvattenréren 0701-0702. Om analysresultat
indikerar att utfyllnaden medfor en forsamrad vattenkvalitet ska bolaget
omgaende till tillsynsmyndigheten ldmna en atgardsplan som syftar till att

forsdmringen ska upphéra.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och raddningstjansten uppritta
en plan innehallande de konkreta atgdrder som fortlopande behdver utforas
for lagerhéllning av fast och flytande avfall, med syfte att minimera risker for
okontrollerade brander och o6nskade kemiska reaktioner. Planen ska ldmnas
till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att mark- och
miljddomstolens dom vunnit laga kraft och ska darefter genomgéa en 6versyn
vart tredje ar eller efter visentlig fordndring av verksamheten eller nér tillbud
intréffat som fér anses ha inneburit risk for okontrollerad brand eller oonskade

kemiska reaktioner.

Bolaget ska sékerstilla att slackvatten fran markytor kan samlas upp och

hindras fran att na omgivningen/vattendrag.

Tillstandet till den del det avser omradet véster om den befintliga
anldggningen fér inte tas i ansprak forrdn den nya detaljplanen vunnit laga

kraft.

Provotidsforordnanden

Fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten skjuts upp under en provotid. Under

provotiden ska bolaget:

Ul.

Utreda dagvattnets innehdll av fororeningar vid olika flodesvariationer samt
genomfora en karaktdrisering av dagvattnet enligt vedertagen metod vid
maximalt forekommande fororeningshalter. Utredningen ska minst omfatta de

parametrar som anges i tabell 6.1 1 BAT-WT samt de parametrar som omfattas
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U2.

U3.

av miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten Nésbygraven och den
prelimindra vattenforekomsten Frommestabécken. Analyserna ska utforas av ett
for analyserna ackrediterat laboratorium och med analysmetoder som ger

tillrdcklig noggrannhet. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for rening av
dagvatten. Forslag till utredningsparametrar med uppgift om analysmetod,
standard, och detektionsnivé ska lamnas till tillsynsmyndigheten for samrad om
utredningens omfattning. Resultatet av utredningen, med forslag till villkor ska

redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 30 september 2022.

Bolaget ska under provotiden dven utreda om det ar tekniskt mojligt,
ekonomiskt rimligt och miljodmassigt motiverat att nederbordsskydda vissa
behandlings- samt lagringsytor for att minska méngden fororeningar.
Utredningen ska ha fokus péd de 6ppna lagrings- och hanteringsytor varifran
vattenfloden med hogst halter fororeningar harrdr (enligt resultat fran utredning
av dagvattnets innehall enligt provotidsvillkor 1), for att astadkomma storsta
mdjliga miljonytta. Utredningen ska, jimte forslag till slutliga villkor, redovisas

till mark- och miljoédomstolen senast den 31 december 2020.

Under provotiden och till dess slutliga villkor for utsldpp till vatten fastslagits ska

foljande provisoriska villkor gélla:

P1. Fororeningsinnehéllet 1 vatten som behandlats och som slépps till recipienten

Soderhavet ska momentant ha ett pH-véarde mellan 6,5 och 8,5 samt en
konduktivitet som understiger 1200 mS/m . Vidare far fororeningsinnehallet i
vatten som behandlats och som sldpps till recipienten S6derhavet tio manader
av tolv per kalenderér inte innehdlla fororeningshalter som dverskrider féljande

manadsmedelvirden:

Bly 0,1 mg/l
Kadmium 0,05 mg/1
Koppar 0,1 mg/l
Krom 0,1 mg/l
Kvicksilver 5 pg/l
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Nickel 0,5 mg/1
Zink 0,5 mg/1
TOC* 75 mg/1
Oljeindex 10 mg/l

80 % av samtliga uppmétta momentanvirden av CNfri ska understiga 0,1 mg/1.

Det arliga utslédppet av totalkvive far som begransningsvarde inte dverstiga

12 000 kg. Det totala utsldappet av kvicksilver far inte 6verskrida 0,25 kg/ar.

* TOC i vatten frén invallningar och dylikt som utgdrs av naturligt organiskt
material i form av humus och multnande 16v etc. far dock efter analys sldppas

till recipient dven om halterna ar hogre.

Betriaffande kvicksilverhaltigt avfall frdn krematorier ska bolaget under provotiden

utreda foljande:

U4. Bolaget ska senast den 31 december 2020 till mark- och miljodomstolen
redovisa hur kvicksilverhaltigt krematorieavfall kan bortskaffas i enlighet med

21 § avfallsforordningen.

Dispens

For tillgodoseendet av de i denna dom tillstdndsgivna atgdrderna medger mark- och
miljddomstolen sokanden dispens fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § miljobalken
for dike 1 akermark, beldget pa den s6dra delen av det omrade dir skanden avser
att expandera sin verksamhet. Omradet och diket framgér av till dispensansdkan

bilagd karta och fotografier.

Delegation
Med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken Gverldter mark- och
miljodomstolen at tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor och dtgérder vid

oldgenheter for omgivningen péd grund av lukt, nedskrdpning eller partikelspridning.
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Ianspriktagande/Verkstillighet

Omradet vister om den befintliga anldggningen far inte tas i ansprak forrdn den nya
detaljplanen har vunnit laga kraft. For tiden dérefter far bolaget, pa villkor som
anges 122 kap. 28 § forsta stycket miljobalken, utnyttja i denna dom meddelat

tillstand utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.



Sid 10
NACKA TINGSRATT DOM M 7480-17
Mark- och miljodomstolen

ANSOKAN

Fortum Waste Solutions AB, nedan kallat Fortum WS eller bolaget (tidigare namn
Ekokem AB och Sakab AB), ansoker om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och
utokad verksamhet vid bolagets avfallsanliggning vid Norrtorp i Kumla kommun, i
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad som angivits nedan och i bifogad teknisk

beskrivning (bilaga A till ansokan).

Bakgrund och orientering

Fortum WS - ett dotterbolag till Fortum Oy - bedriver verksamhet vid anldggningar
1 Norrtorp, Kumla kommun, avseende mottagning, lagring, forbehandling,
behandling och deponering av avfall. Vidare utfor bolaget efterbehandling av ett

dagbrott i nirheten av anlidggningarna, kallat Ostersittersbrottet.

Fortum WS har nu for avsikt att genomfora vissa forandringar av verksamheten vid
anldggningarna i Norrtorp samt att &ven utoka densamma. Eftersom fordndringarna
och utokningen dr av storre omfattning begér bolaget ett helt nytt tillstdnd till sin

verksambhet.

Laget for Fortum WS’ anldggningar framgér av bifogad 6versiktskarta (bilaga C till

ansokan), domsbilaga 1.

Tidigare avgoranden
I deldom den 13 juni 2003 (M 371-02) ldamnade miljddomstolen vid Stockholms
tingsritt ddvarande SAKAB AB tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid

bolagets anldggningar i Norrtorp.

I beslut den 2 januari 2004 (M 371-02) dndrade miljodomstolen en till 2003 &rs
deldom bifogad forteckning 6ver avfallstyper med stod av 17 kap. 15 §
rittegdngsbalken (rittelse).

I deldom den 14 september 2004 (M 30289-04) upphidvde miljodomstolen ett 1 2003
ars deldom foreskrivet villkor om diffusa utsldpp av kvicksilver (villkor 7).

Samtidigt skot domstolen upp ndmnda villkorsfrdga under en provotid.
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I dom den 22 mars 2005 (M 30289-04) avgjorde miljodomstolen slutligt den i 2004
ars dom uppskjutna villkorsfragan. Ett nytt villkor foreskrevs (villkor 7).

I deldom den 29 juni 2005 (M 371-02) avgjorde miljodomstolen en i 2003 ars
deldom uppskjuten fraga om utslapp till vatten. Ett nytt villkor foreskrevs (villkor
23).

I dom den 27 februari 2008 dndrade mark- och miljodomstolen en i 2003 ars

deldom faststilld tidpunkt for nér rokgaskondenseringen skulle tas 1 drift.

[ dom den 1 juni 2010 dndrade mark- och miljddomstolen ett 1 2003 &rs deldom

foreskrivet villkor for hantering av avloppsvatten (villkor 6).

I dom den 20 januari 2011 (M 3695-10) lamnade mark- och miljddomstolen
SAKAB AB tillstdnd till andrad verksamhet vid anldggningarna i Norrtorp. Vidare

foreskrev domstolen ett villkor avseende ekonomisk siakerhet.

I deldom den 12 januari 2012 (M 527-11) lamnade mark- och miljodomstolen
SAKAB AB tillstdnd till ny verksamhet norr om den da befintliga verksamheten.

I denna deldom avslog mark- och miljodomstolen ett yrkande fran bolaget om
efterbehandling av Ostersittersbrottet genom aterfyllnad med avfallsmassor.
Bolaget 6verklagade deldomen i1 denna del till Mark- och miljodverdomstolen som

idom den 15 januari 2013 (M 1004-12) bifoll yrkandet.

I dom den 21 september 2017 (M 2028-16) dndrade mark- och miljddomstolen ett
villkor 1 2003 &rs deldom sé att kravet pé stabilisering och solidifiering av
kvicksilverhaltigt avfall endast omfattar avfall som inte uppfyller gillande krav for
utlakning for deponi for farligt avfall med avseende pé kvicksilver (NFS 2004:10

eller senare uppdateringar).

Genom domarna den 13 juni 2003, den 20 januari 2011, den 12 januari 2012 och
den 15 januari 2013 géller foljande grinser for de meddelade tillstdnden (i ton/ar

om inget annat anges).
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0613 | 200120 | 20120002 | 20130115

Vatkemisk behandling 140 000

Stabilisering, soiidi-
fiering och deponering 1
av avfall med kvick-
silverhalt mellan 100
och 3 000 mg/kg TS,
som mdangd kvicksilver.
Annan behandling av 3 500
Hg-avfail
Fdrbehandting av PCB- 500
avfall
Behandling av jordar 50 000 50 000
..
Indunstning 40 000
Forbrinning i WTEl ech 200 000
WTEZ.
Deponering (som genom- 85 000
snitt for tvd ar).
Mellanlagring av 150 Q00
avfall (mingd vid 100 000
varje enskilt till-
falle).

Rening av vatten-
haltigt avfall med 50 000 m*
avledning direkt till
recipient.
Efterbehandling av Ca 20 000
Ustersattersbrottet,
*Tillstandet fdr deponering omfattar em volym om 2 162 000 m*, hdjden pd deponin far
uppyd till hégst + 94,0 m.d.h.

I beslut den 17 september 2015 NV-00524-15 lamnade Naturvardsverket Ekokem
AB dispens for en tid av tre ar att deponera krematorieavfall med kvicksilverhalter

upp till 3 000 mg/kg.

I beslut den 17 oktober 2017 NV-07068-16 ldmnade Naturvardsverket Fortum WS
dispens for en tid av fem &r frén kravet pa bortskaffande av bortskaftning 1 djupt
bergforvar for kvicksilverhaltigt avfall med kvicksilverhalter verstigande 0,1 %

géllande specificerade avfallsslag.

Omfattningen av den sokta verksamheten

De fordndringar som ansdkan avser r
- att tillstdndsgrénserna for behandling av jordmassor och annat oorganiskt

material (50 000 ton/ar for norra delen av anldggningsomradet och
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50 000 ton/ér for den sddra delen) ersétts med en for omrddet gemensam grians

(100 000 ton/ar),

att tillstdndsgransen for deponering (80 000 ton/ar som genomsnitt for tva ar)
ersitts med en grins avseende den totala volym som far deponeras om

3996 784 m’,

att tillstdndsgranserna for lagring av avfall 1 avvaktan pa behandling etc.
(150 000 ton for norra delen av industriomradet och 100 000 ton for den sddra

delen) ersitts med en for omradet gemensam grans om 300 000 ton samt

att tillstdndsgrinsen for efterbehandling av Ostersittersbrottet findras sa att
aterfyllnad fér ske till omgivande marknivd och med massor som uppfyller

kraven for mindre kénslig markanvindning (MKM).

Vad betriffar utokningen avser Fortum WS att

anldgga och ta i drift nya ytor for mottagning, lagring och forbehandling av
avfall,

anldgga och ta i drift ett plastraffinaderi for &tervinning av plastavfall
(aterkallat)

utoka det befintliga deponiomradet samt

anldgga och ta i drift anldggningar for lakning och termisk avdrivning (som
bolaget haft tillstand till tidigare men dir igdngsittningstiden gatt ut).
(aterkallat)

En anldggningsplan med nuvarande och planerade anliggningsdelar markerade

bifogas (bilaga C till ansokan).

Den sokta verksamhetens omfattning, jimford med nu gillande tillstdnd, kan

sammanfattas enligt foljande (i ton/dr om inget annat anges).
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Ansikan
Vitkemisk behand]ing 10 000
Stabilisering, solidifiering och deponering av 1 Ingen grdns
avfall med en kvicksilverhalt mellan 100 aoch
3 000 mg/kg TS. Som kvicksilver.
_Annan behandling av kvicksilverhaltigt avfall. 3 500 3 500
Férbehandling av PCB-avfall 500 500
Férbehandling av annat avfall Ingen gréns Ingen grans
Behandling genom Jjordtvdtt och eller biologisk 100 000 100 000
behandling av fbrorenade jordmassor och annat corga-
niskt avfall.
Indunstning av fororenat vatten. 446 000 40 000
Férbrinning av farligt avfall, verksamhetsavfall och 200 000 200 000
hushdlisavfall med de EWC-koder som dterges 1
bilaga 1.
Deponering av avfalistyper som framgdr av anstkan | 85 000 som genom- Totalt ca
Jimte bitagor. snitt for tvd ar 3 996 784 o’
Rening av vattenhaltigt avfall med avledning tjl1 50 000 m*/ar 50 000 m¥/4r
racipient.
Lagring av avfall 150 000+:00 000 360 000
Forbehandling av PCB-avfall. 500 500
Behandling i lakningsanléggning. 30 000 30 000
Behandling 1 termisk avdrivare. 30 000 30 000
Efterbehandling av Osterséttersbrottet 20 000 Ingen grins

Verksamhetsbeskrivning
En utforlig beskrivning av verksamheten vid Fortum WS’ anldggningar i Norrtorp
aterfinns 1 den tekniska beskrivningen bilaga A till ans6kan. Nedan foljer en

sammanfattning.

Nuvarande verksamhet

Kategorier av avfall som tas emot vid anldggningarna samt méngder av de olika

kategorierna redovisas i den tekniska beskrivningen (tabell 3).

Avfallet transporteras till anldggningarna med last- eller tankbilar eller med tag. Det
végs in, kontrolleras mot den deklaration som leverantdren ér skyldig att upprétta

samt registreras enligt géllande lagstiftning. I vissa fall sker dven provtagning.
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Darefter fors avfallet till anldggningar for forbehandling eller behandling eller till
lager i avvaktan pd forbehandling/ behandling.

Flytande avfall lagras i tankar/cisterner eller i fat eller andra mindre behallare.
Samtliga tankar/cisterner dr invallade dir invallningen rymmer den volym som
lagras inom invallningen. Fat och andra mindre behallare lagras antingen pa ytor
med tét betong/asfalt med avrinning mot uppsamlingsanordningar samt vaggar at tre

sidor och tak eller inomhus.

Avfall 1 bulk lagras inomhus, 1 tilt eller containrar, under skdrmtak eller presenning
eller oppet. I den mén lagringen sker 6ppet samlas dagvatten upp och behandlas

internt.

Vissa avfall forbehandlas. Kvicksilverhaltigt avfall forbehandlas genom
utseparering av kvicksilver och/eller stabilisering. Grovt avfall sorteras, siktas,
mals, klipps och blandas m.m. All forbehandling sker pa hardgjorda ytor med

uppsamlingsanordningar.

Behandling av avfall sker genom forbranning, indunstning, vat-kemisk behandling,
behandling i en sdrskild vattenbehandlingsanldggning, jordbehandling och

deponering.
Avfallsforbranning sker i en roterugn (WTE1) och en rosterugn (WTE2).

I WTEI forbréanns fast, flytande och gasformigt avfall i en temperatur om minst
1100°C. I forbranningen alstras dnga som anvénds for produktion av fjdrrvirme

och el.

I WTE2 forbrianns en blandning av hushéllsavfall, verksamhetavfall och farligt
avfall. I nedre delen av rostern finns en oljebrédnnare som anvinds vid start och
nedeldning samt for att sdkerstdlla att forbranningstemperaturen uppgér till minst

&50°C 1 minst tva sekunder.
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Indunstning sker av vattenhaltiga avfall med begransat innehall av organiska
fororeningar och ofta hoga salthalter. Kondensat fran indunstningen ateranvénds i
WTEI, medan koncentratet samlas i en tank for separering av kolvéten. De
separerade kolvdtena forbranns i WTEI, och resterande vatten anvénds for

uppfuktning av aska frn forbranningsanldggningarna.

Vatkemisk behandling sker av sura/alkaliska vattenbad, l4ttlosliga salter och
specialavfall. Tungmetaller 1 avfallet falls ut som hydroxider eller sulfider genom
neutralisering med kalk/lut eller natriumdisulfid. Filterkakan deponeras, medan

vattnet leds till forbranningsanldggningen.

I vattenbehandlingsanlédggningen behandlas vattenhaltigt avfall genom flockning
samt - vid behov - kolfilter, sandfilter, omvénd osmos eller annan filtrering. Det
renade vattnet sldpps ut till recipienten (S6derhavet) eller - vid behov - behandlas
ytterligare 1 Fortum WS' vattenreningsverk, medan rest-produkterna fran reningen

(flockarna etc.) deponeras eller forbranns.

Jordbehandling sker av fororenade jordar och annat oorganiskt material. Jordar och
annat material med petroleumfororeningar behandlas genom biologisk nedbrytning
med tillsats av bakterier, naringsdmnen luft och vatten. Behandlingen sker under en
syntetisk duk for att forhindra emissioner till luft och vatten. Jordar med PAH,

pesticider etc., behandlas i acrob miljo med ett tillsatsmedel som gynnar tillvixt av
svampar och bakterier. Behandlingen sker i en byggnad som ventileras genom

kolfilter. Andra fororeningar, sa som nitroforeningar, kan behandlas i anaerob miljo

utomhus under vatten. Behandling sker dven genom jordvitt.

Deponering sker av oorganiskt farligt avfall i form av fororenad jord, slagg aska och
andra metallhaltiga avfall av olika slag. Deponin dr indelad i tio etapper, varav
etapperna 1-3 och 5 ir sluttdckta. For ndrvarande pagar deponering i etapp 4.
Deponeringen sker i kampanjer, och efter varje kampanj ticks avfallet provisoriskt
for att forhindra emissioner. I botten av deponin finns en konstgjord geologisk

barridr samt ett titskikt i form av en bottenliner 6verlagrat av ett drineringslager.
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Genom dréneringslagret leds lakvatten till Fortum WS' vattenreningsverk via

utjamningsbassing.

Ostersittersbrottet efterbehandlas genom aterfyllnad med inerta och kalkhaltiga
massor som uppfyller de krav som stélls avseende utlakning och innehall av
organiskt material i 22 och 23 §§ i Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10) om
deponering m.m. vid mottagning av avfall vid deponeringsanldggningar eller - 1 den
man gransvirden avseende utlakning saknas - har ett innehall av fororeningar

motsvarande den skiffer som omger dagbrottet.

Planerad verksamhet

Vister om de befintliga anldggningarna iordningsstélls ytor for mottagning och
forbehandling av avfall, en ny genomfartsvég, hantering av dagvatten och eventuellt
ett jarnvagsspar. Ytorna kommer att asfalteras och konstrueras sé att dagvatten kan

samlas upp.

Deponiomradet utvidgas vasterut, och de nya deponietapperna utformas pa

motsvarande sdtt som de befintliga.

Vad betriffar efterbehandlingen av Ostersittersbrottet avser Fortum WS att 4ndra
aterfyllnaden sa att den sker till omgivande markniva, utan begransning i tonnage,

och med massor som uppfyller kraven for mindre kédnslig markanvindning (MKM).

Slutligen avser Fortum WS att anldgga och ta i drift anldggningar for lakning och
termisk avdrivning; anliggningar som bolaget haft tillstdnd till tidigare men dér

igdngsittningstiden gitt ut utan att tillstdndet utnyttjats.

I lakningsanlidggningen behandlas askor och rokgasreningsprodukter fran
forbranningsanldggningar genom tillsats av vatten och - kemikalier (t.ex. for
flockning, fillning och/eller pH-justering). Behandlingen optimeras sa att kemisk
stabilisering av avfallet kan ske och atervinning av vdrdesubstanser mojliggors. Vid
processen bildas det en fraktion med mindre lakningsegenskaper dn askorna/

restprodukterna som dérefter avvattnas for att sedan deponeras, alternativt material
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atervinns, medan vattnet ateranvénds i processen, alternativt renas ytterligare eller

anvéands.

I den termiska avdrivaren behandlas fororenad jord och annat oorganiskt avfall,
genom uppvarmning med avfall/dnga/gasol/el, varvid flyktiga &mnen i avfallet
avgar. Dessa fors sedan till forbranningsanldggningarna. Eventuellt kan det renade

materialet komma att sintras.

Emissioner

Utslapp till luft

Fran verksamheten sker utslipp till luft med rokgaser frdn forbrannings-

anldggningarna samt diffust frdn hanteringen av avfall vid anldggningarna.

Rokgaserna frin forbranningsanldggningarna behandlas 1 semitorra kalkskrubbrar
(for rening av svavelforeningar och halogener), genom tillsats av aktivt kol (for
adsorption av kvicksilver samt dioxin och andra kolviten), i slangfilter (for
avskiljning av stoft, inklusive restprodukter fran de foregaende reningsstegen) samt
1 en fOr anldggningarna gemensam skrubber (for ytterligare rening av sura
foreningar och kvicksilver). De renade rokgaserna sldpps sedan ut genom en

skorsten 60 meter ovan mark.

Utslapp av stoft med rokgaserna kontrolleras fran var och en av forbrannings-
anldggningarna fore den gemensamma skrubbern. Ovriga utslipp kontrolleras efter
ndmnda skrubber. Kontroll sker enligt forordningen (2013:253) om férbrédnning av
avfall. I bilaga 3 till den tekniska beskrivningen redovisas resultatet av den kontroll
som utforts under perioden 2012—2016. De totala utsldppen, berdknade utifran

ndmnda resultat, redovisas 1 tabell 9 i den tekniska beskrivningen.

Vid jimforelse med de krav som stélls 1 forordningen (2013:253) om forbrénning av
avfall och BREF-dokumentet for avfallsforbranning - Reference Document on the
Best Available Technique for Waste Incineration (WI-BREF) framgar att
verksamheten uppfyller nu gillande krav och kommer att uppfylla kommande krav
(enligt tillgéngligt Draft-dokument) inom utsatt tid.
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Diffust sker utslapp av partiklar och flyktiga &mnen, inklusive luktande &mnen.

Det diffusa utslappet av kvicksilver mats. De totala utslippen under 2014-2016,
berdknade utifran resultatet av de utforda métningarna, redovisas i tabell 10 i den

tekniska beskrivningen.

Lukt kan uppkomma vid hantering av vissa avfallsslag. Spridningen av lukt &r 1

huvudsak begriansad till anliggningsomradet.

Damning kan alstras vid hantering av restprodukter fran forbranningen, neddelning
av avfall, sortering av jordar, deponering och interna transporter. Damm-

bekdmpande dtgérder, sisom bevattning och sopning, utfors vid behov.

Utsldpp till vatten

Nuvarande verksamhet
Verksamheten vid Fortum WS' anldggningar ger upphov till avloppsvatten i form av
takvatten, kylvatten, lakvatten fran deponicellerna, dag- och drianeringsvatten,

vatten fran invallningar samt sanitért spillvatten.

Takvatten och kylvatten leds till recipienten (Soderhavet) via ett dike.

Lakvatten, dag- och drianeringsvatten samt vatten fran invallningar leds till ett
internt vattenreningsverk for behandling genom neutralisering och utfiallning av
framst metaller samt efterpolering i sandfilter. Det renade vattnet sldpps sedan ut till
Soderhavet via det ovan angivna diket. Det totala utsldppet av fororeningar med
renat vatten under perioden 2012-2016 redovisas i tabell 10 i den tekniska

beskrivningen.

Fortum WS har dven uppfort tva buffertbassénger, vilka kan anvindas for att
avlasta vattenreningsverket vid kraftig nederbord men dven for forbehandling av
dagvatten med hoga fororeningshalter. I den man villkoren for vattenrenings-
anldaggningen uppfylls sldpps det forbehandlade vattnet ut till recipienten direkt.

Sanitért spillvatten tillfors kommunens spillvattennit.
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Eventuellt sldckvatten tas om hand i uppsamlingsbassénger.

Sokta fordndringar
Dagvatten som kan vara fororenat frdn mottagning och forbehandling m.m. pa de
nya ytorna véster om befintliga anliggningar kommer att hanteras pa samma sétt

som motsvarande vatten frdn den befintliga verksamheten.

Avloppsvatten fran det utvidgade deponiomradet (lakvatten m.m.) kommer att

hanteras pa samma sétt som avloppsvatten fran det befintliga deponiomrédet.

Buller

Fortum WS har utfort mitningar av buller fran verksamheten vid bolagets
anldggningar 1 Norrtorp samt utfort berdkningar av det buller som tillkommande
verksamhet bedoms ge upphov till. Resultatet av dessa métningar/berdkningar
redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga D till ansdkan), till vilken
rapporterna finns som bilagor. Rapporterna visar att géllande villkor och de virden

som Naturvardsverket rekommenderar i rapport 6538 uppfylls.

Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning bifogas (bilaga D till ansdkan).

I miljokonsekvensbeskrivningen lamnas en kortfattad redogorelse for sokt

verksamhet inklusive vidtagna och planerade skyddsatgérder.

Vidare redovisas olika alternativ. Som nollalternativet redovisas det forhallandet att
verksamheten drivs vidare med stod av gillande tillstdnd. Vad betriffar alternativa
lokaliseringar konstateras att en omlokalisering av befintlig verksamhet skulle
innebédra mycket stora kostnader som inte skulle sta 1 proportion till nyttan av en
sddan atgérd. Lokaliseringsutredningen har dirfor inriktats pa den tillkommande
verksamheten. Ett flertal alternativ har utretts, samtliga 1 anslutning till befintliga
anldggningar, eftersom en lokalisering till helt andra platser framstar som uppenbart
orimligt. De dvervidganden som lett fram till det valda alternativet finns redovisade 1

miljokonsekvensbeskrivningen.
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Fortum WS anldggning i Norrtorp har varit en referensanldggning vid framtagande
av BREF-dokumentet for avfallsforbranning (WI-BREF), och bolaget har deltagit i
arbetet i en referensgrupp dven avseende BREF-dokumentet rorande avfalls-
behandling (WT-BREF). Verksamheten uppfyller redan idag eller kommer att med
sma justeringar uppfylla de krav som anges i tillimpliga BREF-dokument (WI-
BREF och WT-BREF). Slutsatsen ar att valda utféranden uppfyller vad som i

nidmnda dokument angivits som BAT.

Slutligen redovisas en bedomning av miljokonsekvenserna och konsekvenserna pé
resurshushéllningen av sokt verksamhet. Nedan sammanfattas bedomningen
avseende effekter genom péverkan pa naturmiljon, landskapsbilden och
kulturmiljon, paverkan genom utslépp till vatten och utsléapp till luft, vilka bedoms

vara de huvudsakliga effekterna.

Naturmiljon paverkas genom att ett omrade med skogs- och dkermark tas i ansprak
for den utdokade verksamheten. I detta omrade finns bestdnd av bldsippor som
omfattas av artskydd samt ett dike som omfattas av biotopskydd. Fortum WS
kommer att ansoka om dispens enligt artskyddsforordningen (2007:645) respektive
7 kap. 11 § miljobalken hos Linsstyrelsen i Orebro lin.

Landskapsbilden péaverkas genom byggnader vid anldggningen och anldggningens
deponi. Insyn begrénsas till stor del genom trdd och tradridaer. Genom den

planerade utbyggnaden kommer insynen att 6ka nagot.

Kulturmiljon péverkas satillvida att en kulturhistorisk ldmning kommer att behdva
tas bort 1 omrddet for den utdkade verksamheten. Denna ldmning och andra
eventuella ldmningar som kan finnas i omradet kommer man att hantera enligt

kulturmiljolagen (1988:950) och soka de tillstaind som krévs enligt denna lag.

Vad betriffar utsldppen till vatten beddms den befintliga verksamheten innebéra en
liten negativ paverkan genom utsléppen av klorider och organiska amnen som inte
kan skiljas av i vattenreningsverket. De planerade fordndringarna bedoms i sig inte

innebéra negativa konsekvenser av ndgon betydelse.
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Utslédppen till luft bedoms inte innebéra negativa konsekvenser av ndgon betydelse.

Samrad

Samrad har skett med Linsstyrelsen i Orebro lin, Miljdenheten i Kumla kommun
och Nerikes brandkar genom ett mote den 7 juni 2017. Till detta mote var dven
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) kallad. Vidare har Fortum
WS samratt med sérskilt berdrda och berérda myndigheter (Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten, Trafikverket, SGU,
Kumla, Hallsbergs och Vingikers kommuner samt Miljonimnden i Orebro
kommun) brevledes samt med berord allmédnhet och organisationer genom en
annons 1 ortstidningarna. En redogorelse for det genomforda samridet har bifogats

miljokonsekvensbeskrivningen.

Samrddet har genomforts med utgangspunkt fran att den sokta verksamheten ska

anses ha betydande miljopéaverkan.

Sédkerhetsrapport

For Fortum WS’ verksamhet finns en sdkerhetsrapport enligt lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Denna kommer att uppdateras sé att den inkluderar dven de nu aktuella
forandringarna. En kopia av den senaste sidkerhetsrapporten bifogas (bilaga E till

ansokan).

Industriutslappsforordningen (2013:250)

Den sokta verksamheten utgor en industriutsldppsverksamhet enligt Industri-
utsldppsforordningen (2013:250). En statusrapport enligt 1 kap. 23 § i denna
forordning har lamnats in till mark- och miljddomstolen i mal M 371-02. En
uppdaterad statusrapport med avseende pd utdkat markomrade bifogas (bilaga F till

ansokan).
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Hansynsregler

Kunskapskravet (2 kap. 2 §)

Fortum WS har lang erfarenhet av verksamhet av det slag som ansdkan avser.
Vidare finns omfattande kunskaper avseende de risker for paverkan pa médnniskors
hélsa och miljon som verksamheterna kan medfora liksom deras faktiska paverkan i

samma avseenden.

Forsiktighetsmétt (2 kap. 3 §)

Vidtagna och planerade skyddsatgirder finns redovisade i miljokonsekvens-
beskrivningen. I denna redovisas dven de metoder som anges 1 tillimpligt BREF-
dokument. Av denna redovisning framgér att vidtagna och planerade atgarder kan
anses utgora "bdsta mojliga teknik" enligt 2 kap. 3 § miljobalken till rimliga

kostnader enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Produktvalskravet (2 kap. 4 §)

Fortum WS har utarbetade rutiner for riskbeddmning av de farliga kemiska &mnen

som anvénds i den sokta verksamheten, och utbyte sker nir sa dr mojligt.

Hushéllnings- och atervinningskravet (2 kap. 5 §)
Verksamheten vid Fortum WS anldggning dr sedan lang tid tillbaka en del av den

cirkuldra ekonomin sétillvida att en betydande del av det avfall som tas emot vid

anldggningarna genomgar material- eller energiatervinning.

I verksamheten har energiutredningar genomforts och energibesparande atgirder

vidtagits.

Lokaliseringskravet (2 kap. 6 §)

Som angivits ovan under 4 bedoms en omlokalisering av befintlig verksamhet som
uppenbart orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken, och lokaliseringsutredningen har

darfor inriktats pd den tillkommande verksamheten. Ett flertal alternativ har utretts,
och av dessa har Fortum WS valt det alternativ som framstar som mest fordelaktigt

fran miljosynpunkt.
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Det markomrade som behover tas 1 ansprik for den sokta, utokade verksamheten
ligger i direkt anslutning till befintliga anldggningar och far dirmed anses sérskilt
lampligt enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Markomradet beddms inte vara forenat med
ndgot annat i 3 kap. reglerat intresse. Inte heller &r det av riksintresse enligt 4 kap.

miljobalken.

Omréadet for Fortum WS' anldggningar omfattas av flera detaljplaner, antagna av
Kumla kommun. Den sokta verksamheten ar 1 6verensstimmelse med de antagna

detaljplanerna.

En detaljplan for det tillkommande verksamhetsomréadet &r under uppréattande och

kommer enligt kommunens uppskattningar att vara faststalld under 2018.

Miljokvalitetsnormer (2 kap. 7 § 2 st.)

Grundvattenakviferen 1 Mickwitza-sandstenen under Kvarntorpsomridet utgér en
vattenforekomst (SE655582-147434) for vilken miljokvalitetsnormer finns
beslutade. Status for denna grundvattenforekomst dr "god". Instromningsomradet
till grundvattenforekomsten ligger nagra kilometer vister om verksamhetsomradet.

Verksamheten paverkar inte grundvattenforekomsten.

For vattenforekomsten Nisbygraven/Frogestabacken (SE655330-147073) géller
miljokvalitetsnormer beslutade av vattendelegationerna den 23 februari 2017.
Ostersittersbrottet, som efterbehandlas av Fortum WS, avvattnas till Norrtorpssjon
vilken 1 sin tur avrinner till denna vattenforekomst. Efterbehandlingen bedoms inte

paverka mdjligheten att uppna géllande miljokvalitetsnormer.

7 kap. miljobalken
Den sokta verksamheten bedoms inte komma 1 konflikt med de intressen som

skyddas genom bestdmmelser i 7 kap. miljobalken.

Villkor
Ett forslag till villkor m.m. bifogas (bilaga G i1 ansdkan). Forslaget foranleder

foljande kommentarer.
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Fortum WS har inte foreslagit villkor motsvarande villkor 9, 10 och 12 i deldomen

den 13 juni 2003. Skélet hartill 4r foljande.

Villkor 9 avser verksamhet som numera upphort. Villkor 10 avser utslapp av
kviveoxider som regleras i gillande lagstiftning. Villkor 12 avser TOC i slagg som

dven det regleras 1 géllande lagstiftning.
Villkor 20 i deldomen den 13 juni 2003 har ersatts av tva nya villkor (villkor 2 och 3).

[ villkor 7, 9 och 20 1 villkorsforslaget har riktvdrden 1 motsvarande villkor 12003

ars deldom ersatts med begransningsvérden.

I villkor 14 har "sluttackts" ersatts med "tackts", eftersom Fortum WS dven utfor en
provisorisk tackning av deponin som forhindrar nederbord att nd det deponerade

avfallet 1 samma utstrackning som en sluttdckning.

Uppgifter enligt 22 kap. 25 a § miljobalken
Punkt 1
En forteckning 6ver aktuella avfallskategorier och méngder aterfinns 1 avsnitt 3.1 1

den tekniska beskrivningen (tabell 3).

Punkt 2
En beskrivning av de metoder for lagring, &tervinning och bortskaffning som
Fortum WS tillimpar och avser att tillaimpa 1dmnas 1 avsnitt 3-9 respektive 11 i den

tekniska beskrivningen.

Punkt 3

Ett forslag till villkor i angivna hdnseenden terfinns bilaga G.

Uppgifter enligt 22 kap. 25 b § miljobalken
Punkt 1

Forbrinningsanliggningarnas totala kapacitet &r 200 000 m>.
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Punkt 2
Kategorier av farligt avfall som kommer att forbriannas i forbranningsanlaggningarna

framgér av den angivna forteckningen av avfallstyper (bilaga J till ansokan).

Punkt 3.5 0och 6

Se villkorsforslaget (bilaga G i ansdkan).

Uppgifter enligt 22 kap. 25 ¢ § miljobalken
Punkt 1

Ansokan avser deponering av farligt avfall.

Punkt 2
Vad betréiffar deponins drift se villkor 13 och 14 1 det forslag som Fortum WS

lamnat (bilaga G 1 ansékan).

Punkt 3
En redogorelse for planerad avslutning av deponin ldmnas 1 bifogad
deponeringsplan (bilaga H till ans6kan). Fortum WS kommer att bli bundet vid

denna redogorelse genom det allménna villkoret. Nagot sirskilt villkor behovs inte.

Punkt 4
En arlig redovisning av deponerade méangder gors i miljorapporten. Ett sérskilt

villkor om sadan rapportering behdvs darfor inte.

Detaljplaner
En kopia av géllande detaljplanekartor bifogas (bilaga I till ansdkan).

Uppgifter enligt 36 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall
Punkt 1

Fortum WS ér verksamhetsutGvare.

Punkt 2
En forteckning dver aktuella avfallstyper bifogas (bilaga J till ansdkan). Total

méngd avfall som kommer att ha deponerats dr 5 655 850 ton.
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Punkt 3
En beskrivning av platsen for sokt deponering, inklusive geologiska och hydrologiska

egenskaper dterfinns i miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga D till ansdkan).

Punkt 4
Planerad avslutning och efterbehandling av deponin redovisas i deponiplanen

(bilaga H till ansokan).

Punkt 5
En redogorelse for hur bestdimmelserna 1 deponeringsférordningen kommer att

uppfyllas aterfinns i deponiplanen (bilaga H till ans6kan).

Ekonomisk sikerhet

Ett forslag till ekonomisk sékerhet for kostnaderna for sluttickning och annan
efterbehandling av deponin éterfinns villkor 1 16 1 villkorsforslaget (bilaga G till
ansOkan). Som grund for sdkerheten avseende kostnaderna for efterbehandling av

deponin ligger en berdkning vilken bifogas (bilaga K till ansdkan).

Kontroll

I det kontrollprogram som finns for verksamheten specificeras den kontroll som
utgors av frimst emissionsmatningar, periodiska besiktningar, forstagangs-
besiktningar och omgivningskontroll. Kontrollen baseras pa kraven i ISO
14001:2014, 2 kap. 2 § miljobalken, 26 kap 19 § miljobalken, forordningen om
verksamhetsutdvarens egenkontroll, Naturvardsverkets foreskrifter om
provtagningar och métningar i vissa verksamheter, lagen om atgérder for att
forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, lagen om
brandfarliga och explosiva varor, samt forfattningar rérande avfallsforbranning,
deponering och arbetsmiljo. I avsnitt 19 i den tekniska beskrivningen ldmnas en

oversiktlig redogorelse for emissionskontrollen.
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Yrkanden
Fortum WS begir tillstand till fortsatt samt &ndrad och utdkad verksamhet vid

bolagets anldggningar i Norrtorp avseende foljande.

S Toﬁ}ﬁf
Vatkemisk behandling. 10 000
Annan behandling av kvicksilverhaltigt avfall. 3 500
Firbehandling av PCB-avfall. 500
Behand1ing genom jordtvétt och eller biologisk behandiing av 100 000
fororenade jordmassor och annat ocorganiskt avfall.

Indunstning av fororenat vatien. 40 000

on/ar

Férbrénning av farligt avfall, verksamhetsavfall och hus- 200 000
hallsavfall med de EWC-koder som dterges i bilaga 1.

Deponering av avfallstyper som framgdr av ansbkan Jjamte | Totalt ca 3 996 784 m’

bilagor.

Rening av vatienhaltigt avfall med avledning till recipient. 50 000 m/ar
Lagring av avfall. 300 000
Forbehandling av PCB-avfall. 500
Behandling i lakningsanléggning. 30 000
Behandling i termisk avdrivare. 30 000

Fortum WS hemstéiller om forordnande att mark- och miljddomstolens dom skall

gilla med omedelbar verkan.

BOLAGETS KOMPLETTERINGAR AV ANSOKAN, ab 9

P4 begiran av linsstyrelsen i Orebro lin har bolaget kompletterat ansdkan enligt

foljande.

Verksamhetskoder
Verksamheten vid bolagets avfallsbehandlingsanlédggningar i Norrtorp/Kvarntorp

bedoms omfatta foljande paragrafer i 29 kap miljoprévningsforordningen:

- 6 § Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 90.181-i géller for

avfallsforbranningsanldggning dér farligt avfall forbranns, om den tillforda
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méngden farligt avfall & mer &n 10 ton per dygn eller mer dn 2 500 ton per
kalenderdr. (WTE1 och WTE2)

- 23 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.320-1 giller for att deponera
farligt avfall, om deponin tillfors mer &n 10 000 ton farligt avfall per
kalenderdr. (deponin)

- 34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.131 géller for att atervinna
icke-farligt avfall for anldaggningsdndamal pa ett sitt som kan fororena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om fororeningsrisken inte endast ar ringa.
(anldggande av industrimark)

- 40 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.100 géller for att atervinna mer
an 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderar genom mekanisk bearbetning.
(forbehandling av avfall inom stora delar av verksamhetsomrédet)

- 42 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.70 géller for att sortera icke-
farligt avfall, om médngden avfall 4r mer &n 10 000 ton per kalenderar.
(forbehandling av avfall inom stora delar av verksamhetsomradet)

- 44 § Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.90 géller for att i friga om
avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter yrkesméssigt
sortera, demontera eller pd annat sitt behandla avfallet innan ytterligare
behandling. (forbehandling av elavfall)

- 56 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.408-i géller for att lagra farligt
avfall 1 avvaktan pa sadan behandling som kréver tillstand enligt 5, 6, 7, 8
eller 67 §, om médngden avfall vid nagot tillfdlle 4&r mer dn 50 ton. (lagring av
avfall inom stora delar av omréadet)

- 65 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.406-1 géller for att
atervinna eller bade atervinna och bortskaffa icke-farligt avfall, om den
tillforda méngden avfall & mer dn 75 ton per dygn eller mer dn 18 750 ton

per kalenderar och verksamheten avser

1. biologisk behandling,

2. behandling innan forbrinning eller samforbrénning,

3. behandling i anldggning for fragmentering av metallavfall, eller
4

. behandling av slagg eller aska. (tex biologisk behandling av jordar
och sortering av aska)
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- 67 § Tillstandsplikt A och verksamhetskod 90.435-i giller for att tervinna
eller bortskaffa farligt avfall, om den tillférda miangden avfall &r mer &n 10

ton per dygn eller mer dn 2 500 ton per kalenderdr och verksamheten avser

1. biologisk behandling,

2. fysikalisk-kemisk behandling,

3. materialatervinning av l6sningsmedel,
4

materialdtervinning av oorganiska material, utom metaller och
metallforeningar,

regenerering av syror eller baser,
atervinning av komponenter som anvénds till att minska fororeningar,
atervinning av katalysatorer,

omraffinering eller annan behandling for dteranvindning av olja,

0 2 NS W

invallning,

10. sammansméltning eller blandning innan behandling i en
samforbrannings- eller avfallsforbrdnningsanldggning eller innan
avfallet behandlas enligt ndgon av de andra punkterna i denna
paragraf, eller

11. omforpackning innan behandling 1 en samforbrannings- eller
avfallsforbranningsanldggning eller innan behandling av avfall enligt
nagon av de andra punkterna i denna paragraf. (tex jordbehandling,
vatkemin, indunstning, forbehandling av avfall till forbranning)

Lukt
Luktstorningar forebyggs genom lagring i tilt, vilket ger begransning av
lagringsmangd. Darutdver efterstrdvas snabb omséttning av lagrat material.

Atgirder for forebyggande av luktstdrningar bedoms relevanta for att uppfylla
foreslaget villkor 3.

Spridning av fororenade massor till vigbanor

Spridning av fororening till vigbanor minimeras genom att nya ytor asfalteras samt
att rutiner uppréttas for renhdllning av omradet. Enligt bolagets uppfattning bor det
allménna villkoret tillsammans med den beskrivning som ldmnats i ansokan reglera

verksamheten 1i tillrdcklig utstrickning avseende spridning av fororening.
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Forindring av ekonomisk sikerhet

Enligt villkor 19 i mark- och miljddomstolens deldom den 20 januari 2011(i mal
M 3695-10) ar Fortum WS skyldigt att stilla sdkerhet for kostnader for
sluttdckning och efterbehandling av deponin vid bolagets anldggningar i
Norrtorp. I deldom den 21 juni 2012 godkdnde mark- och miljddomstolen en av
bolaget ingiven bankgaranti som sidkerhet enligt villkor 19. Ndmnda bankgaranti
giller idag och kommer att gélla dven fortsédttningsvis, till dess att den ersitts av

annan sikerhet.

Kravet pa sdkerhet enligt villkor 19 &r baserat pa 15 kap. 34 § miljobalken.
Enligt denna bestimmelse fér tillstdnd till verksamhet som omfattar
deponering av avfall meddelas endast om verksamhetsutovaren stiller sdkerhet
enligt 16 kap. 3 § miljobalken for de skyldigheter som géller for
deponeringsverksamheten. Savitt avser deponeringsverksamhet ar alltsd kravet

pé sdkerhet obligatoriskt.

Enligt 16 kap. 3 § far krav pé sdkerhet stillas dven for annan verksamhet dn
deponering. I denna del dr bestimmelsen inte obligatorisk, utan behovet av sdkerhet

far provas fran fall till fall.

Enligt forarbetena till miljobalken (Prop. 1997/98:45, Del II s. 205) bor 16 kap. 3 §
tillimpas framfor allt pa verksamhet som kan forutses bli avslutad inom viss tid.
Sa ar inte fallet med den nu aktuella verksamheten. Den bedoms péga under 1ang

tid framover, och nagot avslutande &r inte planerat.

Mot ovanstdende bakgrund bor en sdkerhet avseende deponin, enligt det forslag

som Fortum WS redovisat i ansdkan, vara tillrackligt.

Fragan om berguv

Lénsstyrelsen har begirt att miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras med
information angdende hur hinsyn ska tas om hickande berguv patriffas i samband
med avverkning. Bolaget konstaterar att frdgan regleras 1 artskyddsforordningen dér

det framgar att det bl.a. dr forbjudet att avsiktligt stora alla vilt levande faglar,
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inklusive berguvar under uppfodningsperioder. Berguvens hickningstid &r
utdragen, fran slutet av februari till borjan av september. Honan lagger dgg i
mars/april som ruvas under drygt en manad. Boet ldggs ofta pé en klipphylla eller i
overgivna rovfagelbon, och i samband med naturvérdesinventeringen har inte nagot

rovfagelbo noterats. I omradet for avverkning finns inte sddan natur.

For att undvika storning for eventuellt hiackande fagelarter i det omrade dar
avverkning ska ske avses avverkning i storsta mojliga mén ske under perioden

september-februari.

Uppdatering av riskanalys

Riskanalys avseende arbetsmiljo och sékerhet ("Risk och sidkerhet" i
miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats ansdkan) for tillkommande
verksamheten bifogas (bilaga 2). Ovrig tillkommande verksamhet beddms omfattas
av befintliga rutiner for nuvarande verksamhet och finns beskrivna 1 den samlade

beddmningen 1 miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats ansokan.

Uppdaterad sakerhetsrapport

Bifogad sdkerhetsrapport (bilaga 3) har uppdaterats med avseende pé de
identifierade risker som redovisats i riskanalysen for allvarliga kemikalieolyckor
2017-12-12. Sékerhetsrapporten har kompletterats med den interna planen for

raddningsinsatser ("Intern radddningsplan", bilaga 16 i Sékerhetsrapporten).

Statusrapport
Statusrapporten for bolagets verksamhet har kompletterats med en separat
statusrapport for det omrade som avses att tas i ansprak véster om befintligt

verksamhetsomrdde. Denna statusrapport har bifogas (bilaga 4).
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YTTRANDEN INGIVNA EFTER MALETS KUNGORANDE

Havs och vattenmyndigheten, ab 17

Havs- och vattenmyndigheten avstar fran att yttra sig 6ver handlingarna i mélet. Det
innebdr inte att myndigheten tagit stdllning i sakfragan eller till handlingarna i

malet.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), ab 19
MSB avstér fran att yttra sig i drendet.

Linsstyrelsen Orebro Lin, ab 20

Léansstyrelsen har anfort bl.a.:

Léansstyrelsen bedomer att tillstand for fortsatt och utokad produktion enligt
ansokan kan ges under forutséttning att nedanstaende villkor och synpunkter

beaktas.

Lansstyrelsen yrkar 1 forsta hand att ansokan gillande plastatervinning ska

avstyrkas och 1 andra hand pa ett fortsatt utredningsforfarande under en provotid.

Lansstyrelsen har ingen erinran mot att verkstillighet ges enligt bolagets begéran 1

de delar som Lénsstyrelsen tillstyrker.

Vatten

Vattenanvindning

Bolaget har behov av tillgdng pa vatten vilket levereras fran Kumla kommun som
dricksvatten och obehandlat industrivatten. De senaste dren har det varit laga
vattennivéer och brist pa vatten kan uppkomma. Bolaget utreder mdjligheten att ta
ut eget industrivatten. Bolaget anger att detta uttag kan ske med stod av undantaget
enligt 11 kap 12 § miljobalken. Bolaget anger dven att vattenforsorjning via kyltorn

ska utredas.

Lénsstyrelsen anser dock att bolaget bor 6verviga om eventuellt uttag av eget
ravatten ska tillstdndsprovas dd det ger 6kad trygghet for bolaget. Underlag saknas

for att Lansstyrelsen ska kunna bedoma om undantag for ténkt uttag ar tillimpligt
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eller ej. Provning av vattenuttag kan ingé i pagéende tillstindsprovning eller ske i

separat tillstandsprovning vid domstol.

Lansstyrelsen anser inte att bolagets redovisning av vattenanvindningen ar
tillrdcklig for att kunna gora en beddmning av verksamhetens tillatlighet, bedoma
forekommande risker eller for att kunna gora en beddmning av ldmpliga

skyddsatgarder.

Lansstyrelsen yrkar pé att bolaget under en provtid ska redogdra for hur man
sakerstéller tillgang pa industrivatten inom verksamheten. Utredningen ska
redogora for mojlig vattentillgdng, hur vatten erhalls, lagras hushallning av vatten
och vilka risker for ménniskors hilsa och milj6 som kan foreligga. Utredningen ska

vidare ange forslag pa lampliga skyddsatgarder.

Dagvattendammar

I ans6kan anger bolaget att dammar for behandling av dagvatten har uppforts inom
befintligt verksamhetsomrade och ska uppforas pa tillkommande
verksamhetsomrdde. Dammarna dr dimensionerad sd att de kan ta hand om ett tio-
arsregn med en uppehéllstid av 24 h. Bolaget anger att de &ven kommer att utfora

en ny kartldggning av flodena inom omradet.

Lansstyrelsen anser att bolaget 1 ny kartliggning av de interna flodena ska beakta
klimatanpassningsatgirder da det finns en historik av 6versvimningar i
avrinningsomradet och d& bridddning av fororenat dagvatten kan medfora stora

konsekvenser.

Liansstyrelsen anser att bolagets forslag pa skyddsatgéarder genom villkor 19 bor

klimatanpassas och dimensioneras for minst ett 20-ars regn.

Utsldpp till vatten

Bolaget bedomer att befintlig verksamhet ger en liten negativ paverkan genom
utsldpp av klorider och organiska amnen samt att reningsverket inte har kapacitet
for rening av PFOS. Bolaget redogor vidare for att forekommande fororeningar i

utgdende renat vatten i1 jimforelse med manadsmedelvarden (BAT-AEL) for bésta
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tillgéngliga teknik enligt WT-BREF Draft. Dessa BAT-slutsatser dr faststédllda 10
augusti 2018.

Lansstyrelsen bedomer att dagens rening av utgaende vatten &r otillracklig och att
en stor andel av det vatten som ska renas inom verksamheten &r fororenat dagvatten.
Lansstyrelsen bedomer vidare att verksamhetens utslapp av PFOS péaverkar bade
Frommesta bicken och med storsta sannolikhet dven dventyrar miljo-
kvalitetsnormen for ytterligare nedstroms liggande vattenforekomster.
Lansstyrelsen bedomer dven att det finns risk for att verksamhetens utslapp av
metallfororeningar kan orsaka en paverkan pa miljokvalitetsnormerna i

vattenforekomsten Nésbygraven.

Léansstyrelsen anser vidare att det ar oklart vilka fororeningar som kan forekomma 1
det renade vattnet fran verksamheten. Lansstyrelsen anser dirfor att bolaget ska
kartligga mojligt fororeningsinnehdll och sékerstélla att basta mdjliga teknik
anvands, att ritt parametrar kontrolleras och att utsldppshalterna kontrolleras med
tillracklig noggrannhet for att kunna anvéndas vid jamforelse med gillande

begrinsningsvirden.

Lansstyrelsen yrkar pé ett utredningsforfarande dér bolaget ska inkomma med

kompletterande uppgifter:

10. Utreda dagvattenforekomsternas méjliga fororeningar, och halter som maximalt
kan forekomma vid, 14ga normala samt maximala vattenfloden. Utredningen bor
omfatta karaktérisering av dagvatten enligt vedertagen metod vid maximalt
forekommande halter och ska ligga till grund for forslag pa reningsmdjligheter
innan utslapp till recipient.

Léansstyrelsen vill &ven nimna att man i utredningen bor ta hinsyn till den
tillkommande vattenforekomsten Frommestabiacken (WA47909605) dir miljo-

kvalitetsnormer kommer att faststéllas vid slutet av 2021.

11. Utredningen ska minst omfatta de parametrar som anges i tabell 6.1 1 BAT-
slutsatser for avfallsbehandling (EU 2018/1147) samt de parametrar som omfattas

av miljokvalitetsnormer 1 vattenforekomsten Nésbygraven samt den preliminéra
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vattenforekomsten Frommestabiacken. Analyserna ska utforas av for analysen
ackrediterat laboratorium samt med analysmetoder som ger tillricklig noggrannhet.

Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten enligt punkt 3 nedan.

12. Forslag pa utredningsparametrar med angivelse av analysmetod, standard samt
detektionsnivé for samtliga parametrar ska ldmnas till tillsynsmyndigheten for

samrdd om utredningens omfattning.

13. Utredning med forslag pa:
a. reningsmetoder,
b. kontrollparametrar
c. riktviarde for manads- och momentanmedelvirden samt

d. begréansningsvarde for samtliga parametrar enligt 13b.

Utredningen med forslag enligt 13 a-b ska ldmnas till mark-och miljddomstolen

senast tolv ménader efter att domen vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen foreslar att utslipp av behandlat vatten som slapps till recipienten
Soderhavet under utredningstiden begransas i enlighet med bolagets forslag villkor,

nr 20-21.

Brandrisk - Seveso

Bolaget har utfort riskanalys for befintlig verksamhet och har kompletterats med

intern plan for rdddningsinsatser.

Liansstyrelsen anser att utford riskanalys och sékerhetsrapport har brister dér bland
annat en sammanvéigd beddmning av den totala verksamhetens risker saknas och
dér hénsyn tas till hur risker inom befintlig verksamhet pdverkas av den utdkade
verksamheten. Lansstyrelsen bedomer dock inte att dessa brister &r av sddan art att

de paverkar tillstdndsprovning utan kan hanteras separat inom tillsynen.
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Ldnsstyrelsens forslag pa skyddsvillkor
Liansstyrelsen anser att ytterligare skyddsvillkor ska finnas for att minska
forekommande risker vid lagring och hantering av avfall samt for hantering av

slackvatten. Lansstyrelsen foreslar foljande skyddsvillkor:

- Fast och flytande avfall ska forvaras vil uppmérkta pa torr och mot omgivningen
tét plats, sa att eventuella ldckage inte kan fororena omgivningen. Férvaringen
ska ske sa att det inte foreligger ndgon risk att sinsemellan reaktiva kemiska

foreningar kan komma 1 kontakt med varandra.

- Atgirder ska fortldpande utforas for att begriinsa lagring av fast och flytande
avfall sa att okontrollerade brander inte uppstar. Bolaget ska for andamalet ha
en aktuell plan for lagerhédllning som syftar till att sikerstélla en lamplig
hantering av avfallet. Planen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter att dom vunnit laga kraft och ska dérefter revideras vart tredje ar

eller efter visentlig fordndring av verksamheten.

- Bolaget ska sidkerstilla att sldckvatten fran markytor kan samlas upp och

hindras fran att nd omgivningen/vattendrag.

Ostersittersbrottet

Bolaget har i ansdkan angett att de vill efterbehandla Ostersittersbrottet genom
aterfyllnad med avfallsmassor med fororeningshalter upp till grinsen for mindre

kdnslig markanvandning.

Liansstyrelsen anser inte att bolaget framfort nadgra nya forutsittningar 4n de som
tidigare framforts under provning av Mark- och miljooverdomstolen i mal nr M

1004-12.

Lénsstyrelsen vidhaller ddrmed tidigare framforda synpunkter och anser att Mark-
och miljooverdomstolens beslut den 15 januari 2013, mdl nr M 1004-12, ska gélla

utan fordndring.
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Sékerhet

Bolaget redogdr for att ekonomisk sdkerhet ska finnas for de deponiytor som ar
Oppna inom verksamheten. Bolaget redogor for berdkning av sédkerheten som
omréknas varje &r med hédnsyn till aktuella och 6ppna deponiytor samt till
konsumentprisindex. Bolaget har efter komplettering angett att den ekonomiska

sdkerhetens omfattning &r tillrdcklig for bedriven verksamhet.

Lansstyrelsen anser att verksamheten ska omfattas av en ekonomisk sdkerhet som

kan anses vara betryggande for hela verksamheten.

Inom verksamheten hanteras och lagras stora méangder farligt avfall kemikalier.
Detta kan ge upphov till stora lagringsvolymer samt risk for fororeningsproblematik
av mark, yt- och grundvatten. Avhjdlpande av en miljoskada och andra
aterstdllningsatgérder ska betalas av den som orsakat uppkommen stérning.
Léansstyrelsen anser dérfor att sdkerheten for verksamheten dven ska omfatta

hantering och lagring av farligt avfall och kemikalier.

Lansstyrelsen anser vidare att sdkerheten for deponin ska éndras och vara giltig 1

minst 30 &r efter det att deponin &r sluttickt.

Lansstyrelsen anser att sdkerheten ska omfatta de ytor som &r 6ppna och 1 denna del
kan sédkerheten ldmpligen justeras enligt konsumentprisindex samt forédndringar av
Oppna ytor for kommande ar. Lansstyrelsen anser dven att sdkerheten ska omfatta
efterbehandlingsfasen som omfattar underhall, 6vervakning och kontroll i minst 30
ar efter att deponin har sluttackts vilket kridvs enligt 33 § forordningen om

deponering av avfall.

Nytt verksamhetsomrade

Bolaget redogor for att ett nytt verksamhetsomride ska anvédndas for anldggande av

deponi och hantering av avfall.

Bolaget redogor for att det utokade verksamhetsomradet omfattar mark som kan
vara fororenad da tidigare omrade for oljeutvinning enligt Ljungstromsmetoden,

dven kallat Ljungstromsfaltet omfattas.
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Bolaget redogor vidare for naturvirden inom omradet och hur hdnsyn ska tas till
dessa i samband med att marken bereds for planerad verksamhet. Bolaget redogor

vidare for att det inom omradet kan finnas bade kénda och okdnda fornldmningar.

Lansstyrelsen anser att bolaget méste visa att platsen ér ldmplig for planerad
verksamhet och att tillrickliga markundersokningar genomfors och belyser

problematiken utifrén omradets forutséttningar med historiska markfororeningar.

Lansstyrelsen anser att det vid etablering av en deponi av farligt avfall behovs ett
utforligt underlag av fororeningssituationen i omradet och vilka saneringsbehov
som dr nddvéindiga innan deponin anldggs. Det behdver dven tydligt framga hur
grundvattensituationen ser ut 1 omradet och hur anldggandet av en deponi kan

paverka mark och grundvatten i omradet.

Lansstyrelsen anser 1 6vrigt liksom bolaget att en arkeologisk utredning ska utforas
enligt 2 kap 11 § kulturmiljolagen (1988:950). Bestéllning av den arkeologiska
utredningen gors genom kontakt med Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att denna
utredning bor utforas inom planprocessen innan markarbeten sker 1 berort omrade

och ska bekostas av den som vill genomfora de aktuella atgdrderna.

Lansstyrelsen anser att kompletterande uppgifter kravs for att uppfylla

lokaliseringskravet enligt 2 kap 6 § miljobalken:

14. Fortydliga hur vald lokalisering for deponin &r lamplig utifran omradets
forutsittningar med historiska markfororeningar.

15. Fortydliga hur planerad/tillkommande verksamhet kan orsaka en férorening i
enlighet med Naturvérdsverkets vigledning om Statusrapporter, steg 1-3.
Kopplingen mellan de miljo- och hélsofarliga &mnen som ska anvéndas eller
kan bildas, &mnenas fororeningsrisk utifran dess kemiska och fysikaliska
egenskaper samt risk for fororeningsskada utifrn planerad verksamhet behover
fortydligas.

16. Utredning av forekommande risker vid planerad markanvéndning genom att

utfora riskanalys de sammantagna undersokningarna av omradet.
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17. Fortydliga hur sanering av omradet ska genomforas.

Statusrapport
Bolaget har utfort en statusrapport for det nytillkomna omradet och har bifogat en

oversiktlig miljoteknisk markundersdkning.

Lansstyrelsen anser att den miljotekniska undersokningen é&r otillrdcklig da
undersdkning saknas av stora delar av nytt utbredningsomrade for verksamheten.
En statusrapport ska belysa fororeningssituationen pa platsen innan ny verksamhet
startas for att kunna jamfora med den fororening som den nya verksamheten

eventuellt kan komma att medfora.

Lansstyrelsen anser att statusrapporten saknar betydande underlag och behéver

kompletteras med:

18. Miljoteknisk markundersdkning av hela det utokade omradet dér fler
provtagningspunkter krévs for att ticka omradet.

19. Utredning som visar hur planerad/tillkommande verksamhet kan orsaka en
fororening i enlighet med Naturvardsverkets vigledning om Statusrapporter,
steg 1-3. Kopplingen mellan de milj6- och hilsofarliga &mnen som ska
anvindas eller kan bildas, &mnenas fororeningsrisk utifran dess kemiska och
fysikaliska egenskaper samt risk for fororeningsskada utifran planerad

verksamhet behover fortydligas.

Delegering
Enligt bolagets villkorsforslag nr 5 ges tillsynsmyndigheten mdjlighet att forskriva

om ytterligare skyddskrav gillande uppkomna storningar fran avgaser.

Liansstyrelsen anser att denna delegering kan godtas. Lénsstyrelsen anser vidare att
tillsynsmyndigheten dven ska ges mojlighet att foreskriva om skyddsétgarder vid

oldgenhet for omgivningen i form av lukt, nedskripning eller partikelspridning.

Kumla kommun, Samhillsbyggnadsndmnden, ab 24
Samhillsbyggnadsnimnden har tagit del av yttrande frin Lénsstyrelsen i Orebro
lan, dnr 551-626-2018, och stodjer lansstyrelsens framforanden i sin helhet.
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Samhéllsbyggnadsndmnden vill belysa foljande.

Vatten

Bolaget far idag sin vattenforsorjning fran Kumla kommun. Sjon Tisaren &r
vattentdkt. De senaste aren har det varit problem med ldga vattennivaer i Tisaren,
vilket har paverkat kommunens produktion av dricksvatten. Bolaget utreder
mojligheten att ta ut eget industrivatten fran det ndrbeldgna dagbrottet Soderhavet. I
och med att den utokade verksamheten innebér 6kad vattenforbrukning méaste det
finnas en utredning som visar hur man sékerstéller tillgdng till industrivatten.
Dricksvattenforsorjningen till kommunen ska inte dventyras av att bolaget utokar

sin verksambhet.

Fororenat dagvatten fran aktuell verksamhet kan riskera att padverka Frommesta
backen och Nésbygraven samt vattenforekomster nedstroms negativt. Reningen av
utgdende vatten ar otillrdcklig och enligt lansstyrelsens yttrande saknas vilka
fororeningar som kan forekomma och ge konsekvenser for vattenforekomsterna.
Samhiéllsbyggnadsnamnden anser att ldnsstyrelsens yrkande om att utredning av

fororeningar ska kompletteras da det kan ge negativa konsekvenser som idag inte &r

kénda.

Ostersittersbrottet

Bolaget har uppgett att de vill aterfylla Ostersittersbrottet med avfallsmassor.

Samhiéllsbyggnadsndamnden anser att om brottet ska fyllas ska det utforas pa ett sitt
som inte riskerar att fororening av yt- och grundvatten sker och att atgérder vidtas i
tillrdcklig utstrickning for att minska risker for spridning. Omréadet som ska nyttjas

ar idag fororenat och utgor en risk for miljon 1 kommunen.

Séakerhet

Inom verksamhetens omrédde &r det idag och vid kommande utokad verksamhet ett
fororenat omrade. Det ska, som ldnsstyrelsen framhaller, finnas en ekonomisk
sdkerhet for verksamheten vid drift och for efterbehandling. Om verksamheten, hela

eller delar av den, avvecklas ska inte Kumla kommun st for kostnader att vidta
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atgérder for efterbehandling. Dédrmed anser samhéllsbyggnadsndmnden att

efterbehandlingsfasen ska gilla som lansstyrelsen framfort i minst 30 &r.

Olyckor
Det har under en kort period intréffat tva brander pa verksamheten. Det har skapat

oro hos invanarna hur brinderna sprider fororeningar och att deras bostider hotas av
brand. Samhéllsbyggnadsndmnden anser att bolaget behdver vidta dtgirder for att
forebygga olyckor vid verksamheter som exempelvis brand. Det behover utarbetas
tydliga rutiner for hur olyckor ska hanteras och avgriansas for att inte utsatta
invanare och miljo for fara. Spridning av fororening i luft kan ske inom ett stort

geografiskt omrade, beroende pa viderforhallanden vid tidpunkten.

Det ar viktigt att efterarbete och tillrdcklig utredning sker direkt efter en olycka for
att sdkerstilla att fororeningar inte riskerar att spridas i omgivande mark och vatten
direkt efter en olycka men dven tid efter olycka intrdffat. Samhéllsbyggnads-

nidmnden delar ddrmed ldnsstyrelsens forslag pa att skyddsvillkor ska tas fram.

Peter Lindvall m.fl., nirboende till bolagets verksamhet, ab 27

Peter Lindvall m.fl. har anfort bl.a.: Inledningsvis vill vi papeka att de miljo- och
hilsorisker som foljer av karaktéren pd den avfallshantering som bedrivs pa
bolagets anldggning 1 Kvarntorp gor att d&rendet beror inte bara boende i Kumla
kommun utan 4ven angrinsande kommuner sisom Orebro kommun, Hallsbergs
kommun, Lekebergs kommun och Askersunds kommun. Aven Region Orebro Lin
bor betraktas som en intressent med anledning av de risker verksamheten utgér ur

ett folkhdlsoperspektiv samt for den regionala utvecklingen.

Bland motparterna saknar vi Arbetsmiljoverket da vi menar att foretagets ansdkan
dven borde bedomas utifran paverkan pa siakerheten for de anstéllda utifran

Sevesolagstiftningen, Lag (1999:381).

Miljobalken stéller krav pa att verksamhetsutovaren vidtar de forsiktighetsmétt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgédrden

medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Lagstiftningen ser
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sarskilt allvarligt pd sdkerhetsbrister i verksamhet dér sdrskild uppmérksamhet eller
skicklighet krévs. Detta ar tillimpligt pa bolaget som yrkesméssigt hanterar stora
méngder giftigt avfall savdl som kemikalier. Enligt miljobalken ska
verksamhetsutovaren planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka och
forebygga olagenheter for médnniskors hdlsa och miljo, den stéller alltsé krav pa att

sdkerhetsarbetet ska kdnnetecknas av proaktivitet.

Storbranden pa anldggningen i oktober 2016 orsakades av att giftigt material (s.k.
carfluff) sjdlvanténde vilket visade att formégan till proaktivitet saknades (se bilaga
2). Storbranden 1 juni 2018 orsakades dven den av sjdlvantdndning 1 samma giftiga
material och visade att d&ven formégan till att reaktivt uppfylla miljobalkens krav
saknades (se bilaga 3). Trots detta fortsatte alltsa foretaget att ta emot materialet 1
stora médngder efter oktober 2016. Vid brandtillfallet 15 juni 2018 hade foretaget ett
upplag med carfluff som var 30 meter langt och 4 meter hogt (se bilaga 3).

Bada dessa brinder intriffade medan verksamheten stod under Lénsstyrelsens
tillsyn. Detta visar att det system vi har utformat for att upprétthilla miljobalkens
krav och som baseras pa egenkontroll samt tillsyn av en tillsynsmyndighet ar

otillrackligt for en verksamhetsutovare som bolaget.

Att tillstyrka fortsatt och/eller utokad verksamhet for en verksamhetsutdvare som
kringgar de kontrollmekanismer vi forlitar oss pa och som i praktisk handling
forhaller sig till miljobalken som om den vore dispositiv istillet for tvingande - det
kan fa forodande konsekvenser. Det bor 150 000 personer i Orebro kommun och
centrala Orebro nas av rék-och gasutslédpp frén anliggningen inom 30 minuter vid

10 nv/s. Tétorterna Kumla, Skollersta och Palsboda befinner sig dnnu nirmare.

Vi yrkar darfor pa att domstolen

1. Avvaktar resultatet av den pdgdende brottsutredning som syftar till att klargdra
huruvida verksamhetsutdvaren begick ett miljobrott, alternativt grovt miljobrott, i
samband med branden 15-16 juni 2018.

2. Beaktar ldmpligheten 1 att ge fortsatt och/eller utdkat fortroende till en

verksamhetsutovare som forhdller sig till miljobalken som om den vore
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dispositiv.

Bilagor

1. Bilaga 1 — Nérboendes skrivelse till samrad i detaljplanedrende i Kumla kommun
med syfte att utoka bolagets verksamhet

2. Bilaga 2 — Rdddningstjdnstens hdndelserapport fran branden i oktober 2016

3. Bilaga 3 — Rédddningstjanstens handelserapport frdn branden i juni 2018

JUSTERING AV ANSOKAN

Bolaget har justerat ansdkan enligt f6ljande, ab 21

Gallande tillstand

I dom den 13 juni 2003 ldmnade Stockholms tingsritt, miljodomstolen, SAKAB
AB tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid anldggningarna i Norrtorp
avseende bland annat stabilisering, solidifiering och deponering av avfall med en
kvicksilverhalt mellan 100 och 3 000 mg/kg TS och en total méngd kvicksilver om

1 ton/ar. Miljodomstolen foreskrev dirvid féljande villkor.

18. Hogst 100 kg kvicksilver far deponeras per ar 1 avfall som fore stabilisering och

solidifiering har en kvicksilverhalt mellan 0,1 och 0,3 %.

I beslut den 17 september 2015 (NV-00524-15) ldmnade Naturvardsverket Ekokem
AB dispens enligt 22 § avfallsforordningen (2011:927) for en tid av tre ar att
deponera krematorieavfall med kvicksilverhalter upp till 3 000 mg/kg.

Bolaget har 1 ansokan till Naturvardsverket den 29 juni 2018 yrkat generell dispens
(utan tidsbegrénsning) for deponering av krematorieavfall med kvicksilverhalter

upp till 3 000 mg/kg.

AnsoOkan den 22 december 2017

I ans6kan den 22 december 2017 har bolaget inte angett ndgon gréins for
hanteringen av kvicksilverhaltigt avfall, vare sig i halt eller méngd. Dock har
bolaget foreslagit foljande villkor avseende deponering av avfall med en

kvicksilverhalt dverstigande 0,1 %.
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15. Hogst 100 kg kvicksilver far deponeras per ar i avfall som fore stabilisering och

solidifiering har en kvicksilverhalt 6ver 0,1 %.

Nuvarande hantering av kvicksilverhaltigt avfall

Organiskt kvicksilverhaltigt avfall forbehandlas genom utseparering av kvicksilver
(dar utseparerat kvicksilver antingen stabiliseras och deponeras vid anldggningen
eller lagras .1 avvaktan pa slutligt omhéndertagande genom deponering i bergforvar)

eller stabilisering (i de fall kvicksilverhalten 1 avfallet 4n mindre &n 0,1 %).

Dammande, kvicksilverhaltigt avfall - framst rokgasrester m.m. frén krematorier -
solidifieras genom att avfallet gjuts in i svavelhaltig betong pé sérskild plats 1
deponin (med det emballage som det levererats 1). Fore solidifieringen 6ppnas varje
emballage for provtagning och analys av kvicksilverhalten 1 avfallet.
Analysresultatet anvidnds sedan for att bestimma méingden avfall med
kvicksilverhalter 6verstigande 0,1 % och mingden kvicksilver i detta avfall, allt 1
syfte att kontrollera efterlevnaden av villkor 18 (och dven nuvarande tillstandsgréans
om 1 ton kvicksilver per ar avseende total mangd kvicksilver 1 allt kvicksilverhaltigt

avfall som hanteras vid anldggningen).

Provtagningen av det dammande, kvicksilverhaltiga avfallet ar inte enkel att utfora,
eftersom kvicksilverhalterna kan variera pa olika nivéer i behéllaren. Dessutom
avfallet sa pass damnings-benéget att damning sker sa fort behallaren 6ppnas, vilket

innebdr stora arbetsmiljoproblem.

Resultatet av utforda analyser visar genomgéende pa kvicksilverhalter mellan 0 och
3 000 mg/kg TS. Nedan redovisas analysresultat fran provtagning av 242 behallare
under 2017.
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Kvicksilverhalt i aktivt kol fran krematorier
2500

Nu aktuell justering

En begriansning av mdngden kvicksilver 1 det avfall som deponeras vid
anldggningen 1 Norrtorp ar inte motiverad fran miljosynpunkt, sa linge avfallet ar
forbehandlat och deponeringen sker pa det sitt som beskrivits i ansokan. Fortum

WS kommer att vara bundet av denna beskrivning genom det allménna villkoret.

En begrinsning av midngden kvicksilver 1 det dammande, kvicksilverhaltiga avfallet
forutsétter provtagning och analys av avfallet ifraga, vilket dr forenat med viss
osdkerhet och dessutom innebir vissa problem och risker fran arbetsmiljosynpunkt

(se ovan). Villkor 15 bor darfor utga. Ett nytt villkorsforslag bifogas.

Lénsstyrelsens yttrande 6ver nirmast ovanstiende justering av ansékan, ab 23
Léansstyrelsen har anfort bl.a.: Lansstyrelsen bedomer att arliga miangder av bade

hanterat och deponerat kvicksilver ska vara reglerat 1 tillstandet.

Bolagets hantering och deponering av kvicksilverhaltigt avfall regleras for

ndrvarande dels av tillstdndets omfattning och dels genom villkor.

Omfattning av verksamhet: Stabilisering, solidifiering och deponering av avfall med

en kvicksilverhalt mellan 100 - 3 000 mg/kg TS. Som kvicksilver: max 1 ton/ar
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Villkor: Hogst 100 kg kvicksilver far deponeras per ér i avfall som fore stabilisering

och solidfiering har en kvicksilverhalt mellan 0,1-0,3 % viktprocent.

Utdver detta sa regleras slutforvaring av kvicksilverhaltigt avfall med krav pé

slutforvar 1 bergrum av avfall vid halter 6ver 1 000 mg/kg TS.

Bolagets motivering

Bolaget har i december 2017 lamnat in en tillstdndsansdkan till Mark- och
miljddomstolen angéende befintlig och utdkad verksamhet. Bolaget har inte angett
négra halt- eller mdngdbegriansningar i ansokan géllande kvicksilverhaltigt avfall. 1
ansOkan dr dagens villkorsforslag oforandrat och detta villkor ger bade en halt och

en miangdbegransning av kvicksilver avfallet.

Bolaget har nu ldmnat in en justering av villkorsforslag och onskar att
tillsynsmyndigheten yttrar sig 6ver foreslagen dndring. Bolaget framfor att
provtagning av kol fran krematorier &r problematisk varfor analys ger viss osékerhet
av faktisk halt i avfallet. Bolaget anser att utforda analyser ger en osédkerhet av
forekommande halter. Av ans6kan framgar hur hantering ska utféras och bolaget
kommer genom det allminna villkoret vara bundet av hur hantering far utforas.

Bolaget anser ddrmed att villkor géllande deponerad mangd kvicksilver kan strykas.

Dispens fran krav pa bortskaffande i1 bergrum

Bolaget har dven sokt en generell dispens hos Naturvardverket for deponering av
krematorieavfall med kvicksilverhalter upp till 3 000 mg/kg. Naturvardsverket har
den 27 september 2018, NV 05343-18 beslutat om en tidsbegrdnsad dispens for
bortskaffande 1 djup bergforvar som dr forenat med ett utredningsvillkor for att

uppfylla mottagningskriterier for bergrumsforvaring.

Léansstyrelsens bedomning

Kvicksilver dr en mycket giftig metall som inte bryts ned da den &r ett grunddmne.
Dessa omstandigheter har motiverat europeiska och nationella krav pd hantering av
det kvicksilverhaltiga avfallet sé att det halls isolerat frdn omgivningen och si att

risken for negativa miljoeffekter inte ska belasta kommande generationer.
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Lénsstyrelsen anser att det dr oklart vilka fraktioner av kvicksilverhaltigt avfall som
kan uppkomma inom verksamheten och inte endast ar styrt till deponering av
kvicksilverhaltigt avfall frin krematorier. Lansstyrelsen anser vidare att i de fall ett
avfall dr vdlundersokt och dé halterna forekommer inom ett ként intervall &r det
mojligt tillaimpa forsiktighetsprincipen och ange maxhalt sd ldnge inget annat kan
styrkas. Lénsstyrelsen anser liksom Naturvardsverket att hanteringen av kremkol
bor ske 1 enlighet 21 § avfallsforordning. Lansstyrelsen bedomer med beaktande av
ovanstdende att ur ett tillsynsperspektiv att det ar viktigt att arliga mangder av bade

hanterat och deponerat kvicksilver ar reglerat.

BOLAGETS BEMOTANDE AV DE FYRA OVANSTAENDE
YTTRANDENA (ldnsstyrelsen ab 20 och 23, kommunen ab 24 och de ndrboende
ab 27), ab 34-35.

Bolaget har anfort bl.a.: Bolaget aterkallar sitt yrkande om tillstand till uppforande
och drift av anldggningar for atervinning av plast, termisk avdrivning respektive

utlakning ur avfall. Bolagets justerade yrkanden kan sammanfattas enligt foljande.

Bolaget begir tillstand till fortsatt samt dndrad och utdkad verksamhet vid bolagets

anldggningar 1 Norrtorp avseende foljande.

Ton/ar

Viétkemisk behandling. 10 000
Annan behandling av kvicksilverhaltigt avfall. 3 500
Foérbehandling av PCB-avfall. 500
Behandling genom jordtvitt och eller biologisk behandling av férorenade 100 000
jordmassor och annat oorganiskt avfall.

Indunstning av fororenat vatten. 40 000
Forbranning av farligt  avfall, verksamhetsavfall och  hus- 200 000
héllsavfall ~ med de EWC-koder som &terges i bilaga 1.

Deponering av avfallstyper som framgar av ansdkan jamte Totalt ca 3 996 784 m?
bilagor.

Rening av vattenhaltigt avfall med avledning till recipient. 50 000 m’/ar
Lagring av avfall. 300 000
Foérbehandling av PCB-avfall. 500
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Bolaget hemstiller om forordnande att mark- och miljddomstolens dom skall gilla

med omedelbar verkan.

Bolaget vill ha mojlighet att deponera avfall som innehéller kvicksilver utan ndgon
ovre grins gillande kvicksilverhalt. Darfor bor en sddan grins, motsvarande vad

som giller idag, inte foreskrivas.

Med anledning av synpunkter frin Lénsstyrelsen i Orebro liin justeras det av bolaget
foreslagna villkoret avseende utformningen av dagvattendammar (villkor 18) samt
foreslés ett nytt villkor avseende plan for lagerhéllning av avfall och ett nytt villkor
avseende sldckvatten. Vidare foreslas provotid for utslépp till vatten. Slutligen
foreslas delegering avseende fragan om villkor for dtgérder mot lukt nedskrépning
och partikelspridning. Ett reviderat forslag till villkor (med &dndringarna i kursiverad
stil) bifogas, bilaga 2 (anm. senare har bolaget 1 ab 64 limnat ett slutligt reviderat

forslag till villkor).

Bemotande av Lansstyrelsens yttrande

Vattenanvindning

Eftersom plastatervinning utgar fran tillstdndsansdkan, innebér inte ldngre den
utokade verksamheten nagon 6kning av vattenanviandningen. Dessutom planerar
bolaget att installera luftkylning av roterugnen istéllet for att kyla med
industrivatten genom uttag fran Tisaren. Installationen berdknas vara klar varen
2019 och beddms minska den arliga vattenforbrukningen med ca 250 000 m? per 4r,

vilket innebdr en markant minskning av vattenanviandningen.

Bolaget kan komma att ans6ka om tillstdnd for plastraffinaderi vid ett senare
tillfalle och dé blir frigan om 6kad vattenforbrukning dter aktuell. For att d4 ha
fragan om mojligheten till eget uttag av révatten utredd kommer en separat
tillstdndsansokan att 1dmnas till mark- och miljddomstolen. Utredning kring mojlig
lokalisering och mojligt uttag pagér. I en sddan ansdkan kommer bolaget att
redovisa verksamhetens paverkan pé aktuell vattenforekomst, risker for ménniskors
hélsa och miljo, forslag pd lampliga skyddsédtgarder m.m. i enlighet med géllande
lagstiftning.
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Dagvatten

Bolaget medger lansstyrelsens yrkande att villkor 18 ska justeras s att det framgar
att dagvattenmagasin for hela verksamhetsomradet (befintligt samt nytt) ska
klimatanpassas och dimensioneras for minst ett 20-arsregn. Bolaget foreslar att
kravet i villkoret ska uppfyllas senast 1 juli 2023. Skélet till detta anstand &r
foljande. For att kunna uppfylla kravet i villkor 18 krédvs en ny kartliggning av
dagvattensystem, och for att kunna gora denna kartlaggning behdver bolaget ha
underlag om huruvida det gar att minimera mangden uppkommet dagvatten i behov
av rening genom att forvara och hantera avfall skyddat frén nederbord. En sddan
utredning bor fokuseras pa sddana forvarings- och hanteringsytor varifran
vattenfloden med hogst halter fororeningar héarror, for att astadkomma storst miljo-
nytta. Detta kraver att bolaget 1 ett forsta steg har genomfort utredning av
fororeningar 1 interna delvattenstrommar, vilket ska innefatta olika flodesvariationer

under ett ar.

Efter att en ny kartldggning av dagvattensystem har genomforts, kravs tid for

projektering och utforande.
En handlingsplan for att uppfylla kravet i villkor 18 bifogas (Bilaga 1).

Utsldpp till vatten

Se bilaga 2, "Hur sédkerstéller Fortum Waste Solution AB att planforslaget inte
innebdr en paverkan pa miljokvalitetsnormer i vatten?". Den aktuella handlingen
har ldmnats till Kumla kommun som underlag infor kommunens uppréttande av ny
detaljplan for Norrtorp 5:3 och del av Norrtorp 5:1. Bolaget anser att handlingen
dven &r relevant 1 foreliggande tillstindsansdkan. I underlaget beskrivs vilka
atgirder bolaget ska vidta for att inte verksamheten ska innebéra en paverkan pa
miljokvalitetsnormer i vatten, och visar ddrmed att sokt verksamhet inte forsdmrar
status 1 berdrda vattenforekomster och att den inte heller dventyrar

miljokvalitetsnormernas uppfyllande.

Bolaget medger linsstyrelsens yrkande om utredningsforfarande, samt att bolaget

till mark- och miljddomstolen ska ldmna in forslag pa reningsmetoder,
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kontrollparameterar, riktviarde for manads- och momentanvérden samt
begransningsvérden for samtliga parametrar. Dock anser inte bolaget att denna
utredning kan genomforas med tillfredsstdllande resultat inom enbart tolv manader
efter att domen vunnit laga kraft. Bolaget foreslar att resultatet av
provotidsutredningen ska ldmnas till domstolen senast den 30 september 2022.
Tiden motiveras med hjélp av bilaga 1, dir ett forslag pa en grov handlingsplan for

utredningen framgar.

Brandrisk - Seveso
Bolaget foreslar dndringar i ldnsstyrelsens tva forsta forslag pa skyddsvillkor for att

minska risker vid lagring och hantering av avfall:

- Bolaget foreslar ett utredningsforfarande géllande mojligheter att reducera
mingden vatten som &r i behov av rening, genom att skydda lagrings- och
hanteringsytor fran nederbord. I bedomningen ska hdnsyn tas till vad som ar
tekniskt mdjligt, miljo- och arbetsmiljoméssigt motiverat, samt vad som &r
ekonomiskt rimligt. For att kunna bedoma miljonyttan pa bista sitt, foreslas
utredningen integreras med utredningsforfarandet vad géller utslépp till vatten,
som Lénsstyrelsen yrkat pa. Se forslag pa handlingsplan for vattenrening,
bilaga 1. Detta for att utredning av mojliga atgérder att reducera vattenfléden 1
forsta hand fokuseras pa de floden som har hogst halter fororeningar. Att utreda
mojligheterna att reducera méngden vatten som dr i behov av rening ger ocksa
underlag till arbetet med att dimensionera dagvattensystemet utifran nédvandig

kapacitet. Forslaget innebdr att ldnsstyrelsens forsta villkor kan utga.

- For lagerhallning foreslar bolaget foljande formulering pa villkor: "Bolaget ska
ha en plan for lagerhallning av fast och flytande avfall, med syfte att minimera
risker for okontrollerade bréinder och odnskade kemiska reaktioner. Planen ska
lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex ménader efter att mark-och
miljddomstolens dom vunnit laga kraft och ska dérefter genomga en 6versyn

vart tredje ar eller efter vésentlig forandring av verksamheten."
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Bolaget medger Lénsstyrelsens yrkande att "Bolaget ska sékerstélla att slackvatten

fran markytor kan samlas upp och hindras fran att nd omgivningen/vattendrag."

Ostersiittersbrottet

Bolaget har i ansokan yrkat pa att avfallsmassor som anvénds vid utfyllnaden av
Ostersittersbrottet ska underskrida Naturvardsverkets gillande kriterier for mindre
kénslig markanvindning (MKM). Léansstyrelsen anser inte att bolaget framfort
nagra nya forutséttningar dn de som tidigare framforts under provning av Mark- och
miljodverdomstolen i mal nr M1004-12, varfor lansstyrelsen vidhaller tidigare
framforda synpunkter och anser att enbart inerta massor, som klarar gransvarden for
utlakning, respektive innehall av organiskt material, enligt 22-23 §§

Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2004:10, far anvdndas for utfyllnaden.

Hérmed presenteras underlag som &r nytt 1 forhallande till de forutséttningar som

framfordes i mal nr M1004-12.

For att undersdka om utfyllnad av Ostersittersbrottet med MKM jordmassor skulle
innebdra en risk for skada eller oldgenhet for mdnniskors hilsa eller miljon, har
bolaget I4tit genomfora laktester av skiffern i Ostersittersbrottets viggar, det vill
sdga 1 den skiffer som skulle omge utfyllnaden. Dessa védrden har dérefter jimforts

mot utlakning fran ett antal prover uttagna frain MKM-massor, se bilaga 3.

Jamforelsen visar att utlakningen av fororeningar frain MKM-massor lakar ut
mindre mingd fororeningar dn vad omgivande skiffer i brottet naturligt sett gor,
med undantag av antimon. Utlakningen av antimon frdn MKM-massor dr dock inte
alarmerande hoga, och underskrider i de flesta fall gransvérdet for L/S =10122 §
NFS 2004:10.

Bolaget bifogar ocksa analysprotokollen som visar utlakning frdn uttagna prover

frAin MKM-massor samt fran skiffern i Ostersittersbrottet, se bilaga 4 och 5.

Totalhalt arsenik i de prover som tagits i den omgivande skiffern (33 respektive 44
mg/kg TS, se analysprotokoll 1 bilaga 6) dverstiger dessutom géllande MKM-vérde
(25 mg/kg TS).
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Bolaget anser darfor inte att utfyllnad av brottet med MKM-massor innebér en risk

for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

I villkor 25 1 de villkorsforslag som bolaget framfort, har bolaget upptiackt en
felskrivning. Bolaget yrkar istéllet pa foljande villkor: Uppfoljning av att utfyllnaden
av Ostersittersbrottet inte medfor en forsdmring av vattenkvaliteten i Norrtorpssjon
jamfort med den paverkan som sker frdn kommunens tidigare deponi, ska ske genom
att minst ett nytt grundvattenror installeras séder om ror 0702, inom
avrinningsomradet frin Ostersittersbrottet. Overvakning ska ske med samma
frekvens och avse samma parametrar som sker 1 grundvattenréren 0701-0702. Om
analysresultat indikerar att utfyllnaden medfor en forsdmrad vattenkvalitet ska
bolaget omgdende till tillsynsmyndigheten lamna en atgérdsplan som syftar till att

forsdmringen ska upphora.

Ekonomisk sdkerhet
Lansstyrelsen har angett att den ekonomiska sidkerheten ska omfatta dven lagring av
avfall samt att sdkerheten avseende deponin ska gélla hela efterbehandlingsfasen

och omfatta de kostnader som kan uppkomma under denna tid.

Bolaget vidhaller att sikerheten bor avse endast deponin. Grunderna for denna

instéllning har redovisats i inlagan den 2 maj 2018.

Sakerheten avseende deponin giller under hela efterbehandlingsfasen och omfattar

de kostnader som kan uppkomma under denna tid (se bilaga K till ansdkan).

Nytt verksamhetsomrdde samt statusrapport
Bolaget har 1atit genomfora en kompletterande miljoteknisk markundersdkning av
det utokade omradet, se bilaga 7. I rapporten framgér vilka fororeningar som hittats

pa det tillkommande omradet, samt hur dessa &r avgrinsade.

Den kompletterande markundersdkningen har arbetats in i statusrapporten for det
tillkommande omrédet, se den reviderade versionen 1 bilaga 8. I rapporten
fortydligas hur planerad/tillkommande verksamhet kan orsaka en fororening i

enlighet med Naturvardsverkets vigledning om Statusrapporter, steg 1-3.
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I statusrapporten har resultatet av samtliga kinda genomforda undersokningar av
fororeningssituationen i mark och grundvatten sammanstéllts, och risker for
spridning av fororeningar har bedomts. Sammanfattningsvis framgér att inom det
omrade dér oljeutvinning tidigare skett dr det sannolikt att fororening av organiska
dmnen forekommer eftersom fororeningar uppmétts pa vissa platser. Dessa
fororeningar kan spridas i samband med etablering av ny verksamhet. I samband
med de arbeten som ska ske infor etablering av deponi och verksamhetsomradet i
ovrigt kommer darfor fororenad mark att identifieras och schaktas bort.

Omradet utanfor det omrade dér oljeutvinning skett beddms inte vara fororenat.
Detta innebér att det inte kommer att foreligga ndgon fororeningsskada enligt
miljobalkens definition i mark inom omrédet nir sanering av fororeningar skett. |
ansOkan har redovisats vilka skyddsédtgirder som ska vidtas for att den planerade
verksamheten inte ska orsaka fororeningsskada. Atgirderna uppfyller kraven pa
basta mojliga teknik enligt BAT-slutsatser for avfallsanldggningar. Bolaget anser
sammanfattningsvis att de genomforda markundersdkningarna visat att det inte
finns nagot hinder att bygga deponi och ytor for avfallshantering pa platsen.
Sanering kommer ske i samrad med tillsynsmyndigheten, utifrdn en anmilan enligt

28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Léansstyrelsen har till bolaget fortydligat punkt 16, och levererat foljande
formulering: "Riskanalys vid planerad markanviandning ska utféras. Samtligt
utforda markundersokningar (bade de som utforts och de som krivs enligt punkt 18)
ska sammanstillas for att ge en sammantagen bild av forekommande féroreningar
pa platsen, hur dessa dr avgransade, om fororeningarna orsakas av externt tillforda
massor eller av naturligt hoga bakgrundshalter och vilka risker detta innebér vid den
framtida markanvidndningen." Bolaget anser att dessa fragor besvaras ovan samt 1

bilagda rapporter.

Arkeologisk undersokning enligt 2 kap 11 § kulturmiljolagen (1988:950) ér bestalld
hos ldnsstyrelsen. Den ér dock inte mojlig att utfora innan sly och trad har avverkats
pa omradet, vilket enligt Kumla kommun inte far goras innan detaljplanen vunnit
laga kraft. Dock kommer den arkeologiska unders6kningen att genomforas innan

markarbeten gors inom det berérda omrédet.
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Deponering av kvicksilver
Bolaget har yrkat att méngden kvicksilver i det avfall som deponeras inte ska
begrinsas, eftersom det inte 4r motiverat ur miljosynpunkt sa linge avfallet ar

forbehandlat och deponeringen sker pé det sitt som beskrivits i ansokan.

Lansstyrelsen bedomer daremot att arliga mangder av bade hanterat och deponerat
kvicksilver ska vara reglerat i tillstandet. Lansstyrelsen anser vidare att i de fall ett
avfall dr vdlundersokt och dé halterna forekommer inom ett ként intervall &r det
mojligt tillimpa forsiktighetsprincipen och ange maxhalt sd ldnge inget annat kan

styrkas.

Bolaget star fast vid att det inte dr miljoméssigt motiverat att mangden kvicksilver 1
det avfall som deponeras ska begréinsas. Det dr viktigt att kvicksilvret i avfallet tas
om hand, plockas ur kretsloppet och hanteras pa ett miljosdkert sdtt. Det finns fa,
och ibland inga andra, behandlingsalternativ. Dérfor ar frdgan viktig 4ven ur
nationell synpunkt. Beroende pa vilka saneringsprojekt som ar aktuella kan
inkommande méngder avfall innehallande kvicksilver variera kraftigt. Vid en
mingdbegransning riskeras att avfallet maste lagras pa anldggningen, ifall
mingdbegransningen dr nira att dverskridas fore arsskiftet. Bolagets bestimda
uppfattning &r att det 4r miljomassigt sdkrare att sa snart som mdjligt deponera
avfallet, istédllet for att pa grund av en mangdbegransning i tillstdndet lata avfallet

lagras pé anldggningen.

Vidare anser bolaget att omfattning pa deponering av avfall som innehaller
kvicksilver inte ska ha ndgon dvre maxhalt géllande kvicksilverhalt. Gdllande
tillstdnd tillater en maxhalt pd 3000 mg/kg TS kvicksilver i1 avfall som deponeras.
Deponering av avfall mellan 1000-3000 mg/kg TS &r dock enbart aktuellt for
kvicksilverhaltigt avfall fran krematorier, eftersom allt annat oorganiskt avfall
innehallande kvicksilverhalter 6ver 1000 mg/kg TS skickas for underjordsforvar till

Tyskland, enligt kravet i 21 § avfallsforordningen.

Fram tills nyligen har maxhalten pd 3000 mg/kg TS varit tillrdcklig. Bolaget har i

ansokningshandlingarna visat att resultatet frdn utforda analyser av
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kvicksilverhaltigt avfall fran krematorier genomgédende visat pd kvicksilverhalter
mellan 0 och 3000 mg/kg TS. P& senare tid har dock bolaget tagit emot nagra
leveranser av kvicksilverhaltigt avfall frdn krematorier med kvicksilverhalt som
overstiger 3000 mg/kg TS, med en hogsta halt pa 4800 mg/kg TS. Vad detta beror
pa, och om atgirder kan genomforas for att forhindra fler leveranser av avfall fran
krematorier med s& hoga kvicksilverhalter, haller pé att utredas i samverkan med

Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund.

Faten som innehéller avfallet med kvicksilverhalter overstigande 3000 mg/kg TS,
har bolaget i dagslaget varken tillstand, eller medgiven dispens, att deponera. Det
finns inget annat behandlingsalternativ i dagsldget. Detta har bolaget redogjort for i
arendet om ansokan om dispens, dir Naturvardsverket fattade beslut om
tidsbegrinsad dispens den 27 september 2018 (NV-05343-18), som medger att
bolaget far deponera kvicksilverhaltigt avfall med halter mellan 1000-3000 mg/kg
TS. Anledningen till att bolaget sokte dispensen upp till enbart 3000 mg/kg TS, och
inte hogre, ér att bolaget enligt géllande tillstdnd for miljofarlig verksamhet har en
begrinsning for deponering av avfall med kvicksilverhalt upp till 3000 mg/kg.
Dessutom har bolaget erfarenhetsmaissigt inte tagit emot kvicksilverhaltigt avfall

fran krematorier med hogre halter dn sa.

Bolaget vill ha mojlighet att deponera avfall som innehéller kvicksilver utan nagon

ovre maxhalt gidllande kvicksilverhalt. Darfor bor en tillstdndsgrians avseende sddan
maxhalt, motsvarande den grins som géller idag, inte foreskrivas. Bolaget kommer

att soka dndring av dispensen hos Naturvirdsverket, vilket myndigheten har blivit

uppmarksammad pa.

Bolaget star vidare fast vid att villkor 15 i1 bolagets ansdkan den 22 december 2017
ska utgd. Bolaget delar lansstyrelsens syn att kvicksilver dr en mycket giftig metall
som inte bryts ned da den dr ett grunddmne. Av den anledningen vill bolaget
begrinsa den dppna hanteringen av avfall innehallande kvicksilver for att minimera
risken for spridning till miljon och exponering for minniskor. For rokgasreningsrest
fran krematorier dr bolagets beddmning att den sikraste hanteringen baserat pa

miljo- och arbetsmiljoaspekter dr att avfallet deponeras i sitt emballage, utan att
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forst Oppnas for provtagning. Halten kvicksilver i kolet varierar, faktorer som kan
ha betydelse dr hur minga kremeringar som skett mellan filterbyte och hur mycket

kvicksilver som varit foremal for kremering.

Av storst betydelse for miljoméssigt riktigt omhéndertagande bedoms vara att
hanteringen sprider sa lite kvicksilver till omgivningen som mojligt samt att
deponering sker pa ett sékert sitt, omgiven av svavelbeméngd cement. Bolaget
bedomer inte att analyssvaret dr av betydelse for paverkan pa miljon. Hanteringen
blir densamma oavsett analyssvar. Bolaget foreslar darfor att provtagningar av
avfall innehéllande kvicksilver fran krematorier inte ska genomforas, utan att

forsiktighetsprincipen ska tillimpas 1 linje med lénsstyrelsens yttrande.

Lansstyrelsen bedomer att det ur ett tillsynsperspektiv dr angeldget att arliga
mingder av bdde hanterat och deponerat kvicksilver &r reglerat. Bolaget star fast
vid, enligt vad som tidigare redogjorts for, att det inte 4r miljomassigt motiverat att
reglera mdngderna. Det viktiga r att kvicksilvret deponerats pé ett miljoriktigt sitt,
vilket borde vara det visentliga ur tillsynsperspektiv, inte att deponeringen avser en
viss mdngd kvicksilver. Om ldnsstyrelsen star fast vid att det ur tillsynsperspektiv ér
angeldget att ha kinnedom om deponerade méngder kvicksilver, foreslar bolaget att
arliga mangder kvicksilver som deponerats ska rapporteras 1 miljorapporten.
Eftersom bolaget forslar att provtagningar av avfall innehéllande kvicksilver fran
krematorier inte ska genomforas, kommer 1 sé fall totala deponerade miangder
kvicksilver behdva uppskattas. Bolaget foreslar att samrad ska ske med
tillsynsmyndigheten om hur den arliga mangden deponerat kvicksilver ska berdknas

och sammanstéllas.

For ovrigt vill bolaget lyfta fram att utredning av hur ett bortskaffande av
kvicksilverhaltigt avfall fran krematorier 1 underjordsforvar enligt
avfallsforordningens bestimmelser kan mojliggoras (vilket Naturvardsverket
foreskrivit som villkor i sitt beslut om dispens) inleds inom kort. Detta i samarbete

med Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund.
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Delegering
Bolaget medger Lénsstyrelsens yrkande att tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet
att foreskriva om skyddsatgirder vid oldgenhet for omgivningen i form av lukt,

nedskrapning eller partikelspridning.

Bemotande av vttrande frdn Kumla kommun, Samhéllsbyggnadsnidmnden

Kumla kommun lyfter fram att den utokade verksamheten innebar 6kad
vattenforbrukning, varfor det maste finnas en utredning som visar hur man
sakerstaller tillgéng till industrivatten. Dricksvattenforsorjningen till kommunen ska

inte dventyras av att bolaget utdkar sin verksamhet.

Som tidigare ndmnts, innebér inte lingre den utdkade verksamheten ndgon 6kning
av vattenanvdndningen, med anledning av att plastitervinning utgér fran
tillstdindsansokan. Dessutom bedoms installationen av luftkylning av roterugnen,
som berdknas vara klar viren 2019, minska den arliga vattenforbrukningen med ca
250 000 m3 per ar. Luftkylningen ersétter till stora delar kylning med industrivatten

genom uttag fran Tisaren.

Bolaget har varit 1 kontakt med Kumla kommun, och efterfragat kommunens
stillningstagande utifrdn de nya forutséttningarna. Kumla kommun kommer att
hantera fragan 1 politisk ndmnd i borjan av mars. Bolaget inkommer med
kommunens svar till mark- och miljddomstolen s& snart handlingarna har kommit

bolaget tillhanda.

I 6vrigt har ndmnden framfort 1 huvudsak samma synpunkter som lénsstyrelsen. Ett

bemotande av ldnsstyrelsens synpunkter har ldmnats ovan.

Bemoétande av yttrande fran ndrboende

Nérboende framfor i sitt yttrande synpunkter pa att det finns brister 1 bolagets
sdkerhetsarbete. Bolaget delar de ndrboendes synpunkter pé att det med hénsyn
taget till karaktdren pa det avfall som hanteras pd anldggningen, dr angeldget att
driva ett vl utvecklat miljo- och sékerhetsarbete. I det foljande beskrivs bolagets

forebyggande arbete med risker ur miljo-, hédlso- och sidkerhetssynpunkt.
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Se bilaga 9 med rapport dver genomford riskanalys av befintlig verksamhet, enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. I rapporten beskrivs hur bolaget arbetar
riskforebyggande inom den befintliga verksamheten. Hér finns bl.a. en bedomning
av vilka konsekvenser for ménniska och miljé bade inom och utanfor verksamheten

mojliga olycksscenarier kan medfora.

Riskanalyser ur miljo-, hdlso- och sdkerhetssynpunkt kommer att genomforas infor
detaljprojektering av verksamhet pa det nya omradet i enlighet med bolagets rutiner.
Bolaget genomfor systematiska riskanalyser inom verksamheten med visst
tidsintervall, infor planerade fordndringar och vid behov 1 6vrigt. Resultatet av
dessa analyser ligger till grund for att med lampliga forsiktighetsmatt minimera
risker for ménniskors hélsa och miljon och ar ett led 1 arbetet med stédndiga

forbéttringar.

De nédrboende framfor kritik vad géller de brander som forekommit pé anldggningen
under senare ar. Bolaget har i dialog med ldnsstyrelsen och Nerikes Brandkér
arbetat fram en plan for lagerhdllning for den yta dér fastbransleavfall lagras, det
s.k. "féltet", och dér storre brander uppkommit i carfluff i oktober 2016 samt juni
2018. Syftet med planen var att astadkomma en effektiv och &ndamélsenlig styrning
av lagerhallningen, sa att verksamheten kan bedrivas pé ett sikert och miljomassigt

godtagbart sétt.

Planen innehaller principer for lagring av avfall pa faltet inklusive skyddsavstand

mellan avfallshogar samt uppgift om slicknings- och ldmpningsytor.

Efter branden i juni 2018 har bolaget darutdver intensivt arbetat med att utveckla
och forbittra det systematiska brandskyddsarbetet. Kompetensen inom
sakerhetsomradet har forstirkts. Bolaget har uppdaterat sitt avtal med
rdddningstjdnsten for att skapa béttre samverkan och hdja kompetensen inom
bolaget. En ny brandskyddsorganisation har skapats och implementerats for att
arbeta systematiskt med brandskyddsarbetet. Utvecklingen av brandskyddsarbetet

har fokuserat bdde pa det forebyggande arbetet men dven det operativa arbetet.
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Vad géller de intressenter som de nirboende lyfter fram i sitt yttrande, sa vill
bolaget papeka att samrdd har hallits enligt gidllande regelverk. Varfor
Arbetsmiljoverket inte involverats i samrads- och tillstandsprocessen beror pé att
myndigheten inte ldngre har ett tillsynsansvar enligt lagen (1999:381) om étgérder
for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt de

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Ovrigt
Forutom de delar i ans6kan som géller plastraffinaderi, utgér dven anliaggning for

termisk avdrivning samt anldggning for utlakning ur avfall.

Den ansokta verksamheten kommer att bedrivas med utgangspunkt fran att enbart
kvicksilverhaltigt avfall, som inte uppfyller gillande krav for utlakning for deponi
for farligt avfall med avseende pé kvicksilver (NFS 2004:10) omfattas av krav pa
stabilisering och solidifiering innan deponering; detta i enlighet med mark- och
miljddomstolens dom 1 mal nr M 2028-16, daterat 2017-09-21, dir dven skélen

framforts.

Marken som ar kopt dr nagra meter bredare dn vad som &r redovisat 1
tillstdndsansdkan. Dock ér det 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
redovisats 1 tillstandsansdkan, och omfattas i omradet som ar foremal for ny

detaljplan.

Bolaget vill framfora fortydliganden till text som aterfinns i den tekniska

beskrivningen till ansdkan:

Pé sid 18 anges att "filtrerat vatten frin vitkemisk behandling behandlas i
roterugnen i eller i vattenreningsverket". Ny text: Filtrerat vatten behandlas genom

industning eller i forbranningsanliaggning.

Pé sid 39 anges att "slammet fran vattenreningsverket kors med tankbil till den
véatkemiska anlédggningens filterpress innan det ldggs 1 deponin". Ny text: Slammet
omhédndertas genom annan avfallshantering pd anldggningen beroende pa slammets

egenskaper.
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Bilagor

Bilaga 1: PM Forslag pa handlingsplan vattenrening

Bilaga 2: PM Hur sékerstéller Fortum Waste Solution AB att planforslaget inte
innebér en paverkan pa miljokvalitetsnormer i vatten?

Bilaga 3: Jamforelse mellan utlakning av fororeningar frain MKM-massor och
skiffern i Ostersittersbrottet

Bilaga 4: Analysprotokoll med utlakning frn uttagna prover frain MKM-massor
Bilaga 5: Analysprotokoll med utlakning frén uttagna prover fran skiffern i
Ostersittersbrottet.

Bilaga 6: Analysprotokoll med totalhalt fororeningar i skiffer i Osterséttersbrottet
Bilaga 7: Oversiktlig miljéteknisk undersdkning i jord och grundvatten, samt
forenklad riskbedomning och rekommendationer, Norrtorp 5:1 Kumla kommun.
Bilaga 8: Statusrapport omfattande tillkommande verksamhetsomride vid Fortum
Waste Solutions AB anldggning i kvarntorp, Norrtorp 5:1, Kumla kommun.
Bilaga 9: Riskanalys enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, farlig verksamhet
enligt 2 kap 4 §.

YTTRANDEN OVER BOLAGETS OVANSTAENDE BEMOTANDE
Kumla kommun, samhillsbyggnadsnimnden, ab 48

Kumla kommun har anfort bl.a.: Bolaget redovisar forslag pa olika atgérder kring
utslipp till vatten. Atgirderna och de forslag pa tidplan som limnas beddms som

godtagbara.

Genom att bolaget atertar sin ansdkan kring plastatervinning faller i detta skede
tidigare synpunkter som kommunen limnat kring vattenforbrukning och utslépp till
kommunens avloppsreningsverk. Kommunen vill dock vara tydlig att frigan om
vattenforsorjning dr viktigt da dagens 10sning med vatten fran sjon Tisaren ar

sarbar.

Ostersittersbrottet

Samhéllsbyggnadsndmnden har i tidigare yttrandet angett att foljande "om brottet
ska fyllas ska det utforas pa ett sétt som inte riskerar att fororening av yt-och

grundvatten sker och att atgarder vidtas i tillracklig utstrackning for att minska
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risker for spridning. Omradet som ska nyttjas dr idag fororenat och utgor en risk for

miljon i kommunen."

I nu inkomna handlingar redovisas en undersokning av gjorda laktester pA MKM-
massor och pa skiffer frdn kanten pa brottet. Bolaget vill med undersdkningen visa
att den naturliga skiffern lakar mer &n MKM-massor och att utfyllnad med MKM-
massor inte innebdr en risk eller oldgenhet for manniskor hélsa eller miljon.
Samhillsbyggnadsndmnden delar inte bolagets argument att innehéllet i
omgivande mark medfor att MKM-massor kan anvédndas for utfyllnad. Utan den
utfyllnad som kan ske ska bedomas utifridn de massor som anvinds. Kommunen
anser att de massor som anvénds for utfyllnad ska klara de gransvirden som anges
for inerta massor som anges 122-23 §§ Naturvardsverkets foreskrift NFS 2004:10
och att de villkor som meddelats av mark- och miljoéverdomstolen for utfyllnad av

Ostersiittersbrottet fortsittningsvis ska gilla.

Det finns vidare fragetecken kring de slutsatser bolaget gor utifran lakforsoken. I
analysprotokoll frn laktesterna av skiffern framgér att skiffern har krossats och
malts innan lakning, detta torde ocksa medfora att urlakningen blir betydligt hogre
an ndr skiffern ligger kvar 1 sin naturliga forekomst dar genomstromningen bedoms

vara begrinsad.

I 6vrigt hdnvisas till tidigare ldmnade synpunkter

Linsstyrelsen, ab 49
Léansstyrelsen har anfort bl.a.:
Vatten

Vattenanvindning

Bolaget redogor for att vattenforbrukningen inom verksamheten kommer att minska
dé kylning av roterugnen under 2019 dndras fran vatten- till lyftkylning och dé
bolagets ansdkan gillande plastraffinaderiet utgar. Bolaget redogor vidare for att
mojlighet till eget uttag av rdvatten kommer att ske i separat ansokan till mark-och

miljodomstolen och att utredning om lokalisering och mdjligt uttag pagar.



Sid 63
NACKA TINGSRATT DOM M 7480-17
Mark- och miljodomstolen

Ldnsstyrelsens motivering

Liansstyrelsen anser att det dr av storsta vikt att bolaget utreder mojligheten att ta ut
eget industrivatten d& bolaget har behov av tillgdng pa vatten da det under de
senaste dren har varit l14ga vattennivaer och brist pa vatten kan uppkomma. Bolaget
redogdr for att utredning av eget vattenuttag har paborjats. I 6vrigt vidhéller
Lansstyrelsen tidigare framforda synpunkter vilka dven kommer beaktas i den

separata tillstdndsprovningen av vattenuttag enligt 11 kap 9 § miljobalken.

Utslapp till vatten

Bolagets forslag pa skyddsatgdrder

Bolaget redogor for att fortsatt utredning ska utforas for rening av utgédende vatten
for att sdkerstélla att verksamheten inte pdverkar miljokvalitetsnormerna 1 berdrda
vattenforekomster. Bolaget medger Lansstyrelsens yrkande géllande

utredningsforfarande.

Bolagets forslag pa utredningsvillkor:

1. Bolaget ska utreda dagvattnets innehall av fororeningar vid ldga, normala och
hoga floden samt genomfora en karaktérisering av dagvattnet enligt vedertagen
metod vid maximalt forekommande fororeningshalter. Utredningen ska minst
omfatta de parametrar som anges i tabell 6.1 1 BAT-WT samt de parametrar som
omfattas av miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten Nasbygraven och den
prelimindra vattenforekomsten Frommesta backen. Analyserna ska utforas av ett
for analyserna ackrediterat laboratorium och med analysmetoder som ger
tillrdcklig noggrannhet. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten.

2. Bolaget ska utreda de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for rening av
dagvattnet.

3. Forslag till utredningsparametrar med uppgift om analysmetod, standard och
detektionsnivé ska ldmnas till tillsynsmyndigheten for samrad om utredningens
omfattning.

4. Resultatet av utredningen med forslag till villkor ska redovisas till mark- och

miljddomstolen senast den 30 september 2022.
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Ldnsstyrelsens fortydligande motivering till utredningsforfarande

Bolaget har medgett Lansstyrelsens yrkande pa utredningsforfarande av for-
oreningsinnehallet 1 verksamhetens dagvatten och har uppréttat en handlingsplan
samt gett forslag till utredningsvillkor. Lansstyrelsen vill fortydliga sitt yrkande
géllande utsldpp till vatten. Som tidigare nimnts sa ir en stor del av det vatten som
renas fran verksamhetsomradet fororenat dagvatten men det ar dven oklart vilka
fororeningar som kan forekomma i det vattnet som slapps ut fran verksamheten.
Lansstyrelsen vill darfor fortydliga att det ar oerhdrt viktigt att samtliga
vattenstrOmmar som kan vara fororenade ska omfattas av utredningen och att detta
dven omfattar lakvatten frdn deponidelen. I den handlingsplan som bolaget har
uppréttat redogors for att man ska sékerstélla att bolagets samlade verksamhet inte
aventyrar mojligheterna att uppnd kommande miljokvalitetsnormer for
Frommestabédcken. Lénsstyrelsens tolkning dr att bolaget anser att samtliga

vattenstrommar ddrmed ska ingé i utredningen.

Utredning av de interna delstrommarna bor vara sé heltdckande som mojligt.
Lansstyrelsen anser dérfor att ett sa brett analyspaket som mojligt anvands till dess
att fororeningsinnehallet dr kédnt. Lénsstyrelsen anser vidare att da forekommande
prover har ett komplext innehéll av kemikalier dr det nddvéndigt att utover kemiska
analyser av misstdnkta @mnen dven utfora toxicitetstest. Toxicitetstest utfors for att
sakerstédlla att risken for ménniskors hélsa och miljon inte undervérderas. Fortsatt
utredning bor dven kompletteras med utredning gillande utsldpp av microplaster till
luft, mark- och vatten. I enlighet med bolagets forslag pa utredningsvillkor 3 ska

forslag pa utredningsforfarande 1dmnas till tillsynsmyndigheten for samrad.

Liansstyrelsen foreslar vidare att bolagets forslag pa villkor (nr 19-20) for utslapp till

recipient utgar och ersitts av motsvarande utredningsvillkor.

Tabell med forslag pd utredningsvillkor har omformuleras till riktvirden. Rikt-
véirdena for de flesta metaller far skirpta virden som ligger 1 paritet med uppmétta
halter vid normal drift enligt tabell 1 1 bolagets handlingsplan samt i nivd med BAT-
AEL for avfallsbehandling. Av handlingsplanen framgér att samtliga metallanalyser
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vid normal drift har ligre uppmatta halter &n angivet riktvirde for utslépp. Forslag

pa riktvirden for metaller har déarfor skérpts.

Lansstyrelsen stiller sig vidare fragande till bolagets forslag pa villkor 21 da inget
behandlat avloppsvatten sldpps tillrecipienten Norrtorpssjon. Lénsstyrelsen forslar
darfor att bolagets forslag pa villkor nr 21 for utsldpp till recipienten Norrtorpssjon

utgar.

Ldnsstyrelsen forslag pa utredningsvillkor
Bolaget villkorsforslag nr 19-20 har reviderats och de rikvirden som
Lansstyrelsen foreslar ska justeras har markerats som overstrukna och nytt virde

anges 1 tabellen.

Forslag pa utredningsvillkor: Fororeningsinnehallet 1 vatten som behandlats och
som slapps till recipienten S6derhavet ska ha ett pH-viarde mellan 6,5-8,5 och far
som riktvirde inte innehalla fororeningshalter som overskrider foljande

manadsmedelvirden respektive momentanvérden:

Parameter  Manadsmedelvdirde Momentanvdrde
Bly 01+ 0,05 mg/l

Kadmium 0,65 0,02mg/1

Koppar 0,1 mg/l

Krom 01 0,02 mg/1

Kvicksilver 5 g/l

Nickel 05 0,3 mg/1

Zink 05 0,15 mg/1

TOC s 20 mg/1

CNigy 0,1 mg/I
Oljeindex 10 0,5 mg/1

Konduktivitet 1200 mS/m

Det arliga utsldppet av totalkvdve far som begransningsvirde inte dverstiga 12 000

kg, Det totala utslédppet av kvicksilver far inte 6verskrida 0,25 kg/ar.
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Med beaktande av ovanstidende yrkar Lénsstyrelsen pa justering av villkor 19-20,
samt att detta villkor 6vergér till utredningsvillkor under provotidsforfarandet.
Villkor 21 ifragasitts, inget utslipp av behandlat vatten sker. Lansstyrelsen anser
vidare att bolagets utredningsforfarande ska kompletteras med toxicitetstest samt
mojliga utsldpp av microplaster till luft, mark och vatten. Lénsstyrelsen har i dvrigt

inga synpunkter mot bolagets forslag.

Brandrisk — Seveso

Bolagets forslag pa villkor

Bolaget anser att Lansstyrelsens forslag pa skyddsvillkor for att minska risker vid
lagring och hantering av avfall ska &ndras da de ska utreda mojligheten att
minimera uppkomst av fororenat vatten.

Bolaget anser dérfor att Lénsstyrelsens forsta skyddsvillkor kan utga och att det
andra skyddsvillkoret omformuleras: " Bolaget ska ha en plan for lagerhallning av
fast och flytande avfall, med syfte att minimera risker for okontrollerade brander
och oonskade kemiska reaktioner. Planen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast
sex manader efter att mark- och miljddomstolens dom vunnit laga kraft och ska
darefter genomgéa en dversyn vart tredje ar eller efter visentlig fordndring av

verksamheten".
Lansstyrelsens forslag pa ett tredje skyddsvillkor godtas av bolaget.

Ldnsstyrelsens forslag pa skyddsatgdrder

- Fast och flytande avfall ska forvaras val uppmérkta pa torr och mot
omgivningen tét plats, sa att eventuella lickage inte kan fororena omgivningen.
Forvaringen ska ske sd att det inte foreligger nagon risk att sinsemellan reaktiva
kemiska foreningar kan komma 1 kontakt med varandra.

- Atgirder ska fortlopande utforas for att begrinsa lagring av fast och flytande
avfall s att okontrollerade brander inte uppstar. Bolaget ska for andamalet ha
en aktuell plan for lagerhéllning som syftar till att sékerstélla en lamplig
hantering av avfallet. Planen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex
ménader efter att dom vunnit laga kraft och ska dérefter revideras vart tredje ar

eller efter visentlig forédndring av verksamheten.
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- Bolaget ska sékerstilla att slickvatten frdn markytor kan samlas upp och

hindras fran att nd omgivningen/vattendrag.

Ldnsstyrelsens motivering

Liansstyrelsen anser att de forslag pa skyddsvillkor som tidigare framstillts ska
kvarsta ofordndrade da syftet med de villkor som foreslagits dels &r att minska risk
for utsldpp till mark och vatten vid lagring av avfall och dels ar att minska riskerna

for uppkomst av brand samt hantering av slickvatten.

Lansstyrelsen anser inte att bolagets kommande utredning av mdjlighet att
minimera uppkomst av fororenat vatten vid lagring motiverar att villkorsforslaget
ska dndras. Lansstyrelsen anser dock att bolagets forslag pa utredning ska
genomfOras for att om mojligt minimera uppkomst av vatten som riskerar att vara
fororenat. Av bolagets handlingsplan framgér att utredningen bland annat kommer

att belysa miljonytta, kostnadseffektivitet och brandriskpaverkan.

Lansstyrelsen anser vidare att det inte kan anses vara tillrackligt ur tillsyns-

synpunkt att endast kréva att det finns en plan for skydd mot eventuella ldckage och
hantering av reaktiva kemikalier. Lansstyrelsen forslag pé villkor &r 1 stort utformat
1 enlighet med vanligt forekommande skyddsvillkor for verksamheter som omfattas

av Sevesolagstifiningen.

Lansstyrelsen avstyrker bolagets forslag pa villkor 26 och yrkar pa att

Lansstyrelsens forslag pa villkor ska faststéllas.

Ostersittersbrottet

Bolagets yrkande

Bolaget har i ansdkan yrkat p4 att vid utfyllnad av Ostersittersbrottet fa anviinda
massor understigande kriteriet for mindre kénslig markanvindning (MKM).
Bolaget har genomfort laktester av skiffern 1 de viggar som skulle omge ténkt
utfyllnad och jamfort dessa med motsvarande test av MKM-massor. Bolaget anser
att utforda laktester visar att en utfyllnad av brottet med MKM-massor inte innebér

en risk for skada eller oldgenhet for midnniskors hélsa eller miljon.
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Bolagets forslag pa villkor
Villkor 22. Utfyllnaden av Ostersitterbrottet ska ske enligt en uppdaterad plan som
ska ldmnas till tillsynsmyndigheten for godkdnnande senast tre ménader efter det att

detta tillstand vunnit laga kraft.

Villkor 23. Avfallsmassor som anvinds vid utfyllnaden av Ostersittersbrottet ska
underskrida Naturvardsverkets géillande kriterier for mindre kanslig mark-

anvandning, MKM.

Villkor 24. Efter avslutad utfyllnad ska aktuell del av Ostersittersbrottet forses med
topptitning som motsvarar kraven for topptétning av deponier for inert avfall enligt

gillande lagstiftning samt med asfalt.

Villkor 25. Uppfoljning av att utfyllnaden av Ostersittersbrottet inte medfor en
forsdmring av vattenkvaliteten i Norrtorpssjon jimfort med den paverkan som sker
fran kommunens tidigare deponi ska genom att minst ett nytt grundvattenror
installeras sdder om roér 0702, inom avrinningsomrédet fran Ostersittersbrottet.
Overvakning ska ske med samma frekvens och avse samma parametrar som sker i
grundvattenroren 0701-0702. Om analysresultaten indikerar att utfyllnaden medfor
en forsamrad vattenkvalitet ska bolaget omgéende till tillsynsmyndigheten limna en

atgardsplan som syftar till att forsdmringen ska upphora.

Ldnsstyrelsens synpunkter

Linsstyrelsen anser att det inte finns nagot syfte med att aterfylla Ostersit-
tersbrottet med fororenade massor. Det dr fullt méjligt att anviinda brottets botten
for hantering av massor, brottets vdggar utgor dd bade ett visst buller- och
insynsskydd. Syfte for att terfylla Ostersittersbrottet med avfall for an-
laggningsdndamil saknas ddrmed och en aterfyllnad 4r darfor att anse att vara en
deponi vilket erfordrar andra tatningskrav. Dessa synpunkter har tidigare framforts

och utvecklats 1 mal nr M 1004-12.

Lénsstyrelsen vill dven pétala att det i omradet finns ett skyddsvért grundvatten 1
den underliggande sandstenen. Detta grundvatten anvénds bland annat for uttag av

dricksvatten i enskilda brunnar Vid brytning av kalksten och alunskiffer i
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Ostersittersbrottets dstra del har brytning skett ned i sandstenen vilket innebir att
det finns en 0kad risk for fororening av det underliggande grundvattnet.

Bolaget har genomfort laktester av brottets skifferviggar och jaimfort dessa med
motsvarande analyser for MKM-massor. Bolaget anser inte att en utfyllnad innebar
nagon risk for skada eller oldgenhet for minniskor hélsa eller miljon.
Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenad mark anger MKM for att
beskriva massornas fororeningsniva. Denna haltbeskrivning ska tillimpas vid
bedomning av fororenade omrdden och &r inte en niva att fororena upp till. Utforda
laktester fordndrar inte pa nagot sitt Lénsstyrelsens syn pa aterfyllnad av

Ostersittersbrottet.

Léansstyrelsen anser med beaktande av ovanstdende att d4 fororenade massor som
kan vara sa fororenade att de kan grinsa mot farligt avfall ska kunna anvidndas och
da det kan finnas risk for fororening av skyddsvért grundvatten att hanteringen kan

utgora risk for médnniskors hdlsa och miljon

Lansstyrelsen vill dven sékerstélla att lydelse for villkor 4 inte géller aterfyllnad av
Ostersittersbrottet "Gods och restprodukter, som kan vara kontaminerade med
fororeningar, ska, innan de ldmnar anldggningen, genomgé kontroll och
frislappningsforfarande. Om fororeningshalterna i1 fororenade massor understiger
gillande nivéer for mindre kinslig markanviandning (MKM) enligt
Naturvardsverkets kriterier eller uppfyller kriterierna for avfall som far deponeras
pa deponier for inert avfall, far massorna anvdndas som konstruktionsmaterial inne

pa anldggningen".

Liansstyrelsen avstyrker bolagets forslag pa villkor nr 22-25 och anser inte att
villkor for utfyllnad av Ostersittersbrottet ska indras utan vidhaller tidigare yrkande
att Mark- och miljodverdomstolens beslut den 15 januari 2013, ml nr M 1004-12,

ska gilla utan fordandring

Lénsstyrelsen yrkar dven p4 att villkor 4 ska fortydligas och ej omfatta Oster-

sattersbrottet.
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Ekonomisk sidkerhet

Bolagets forslag pd ekonomisk sékerhet

Bolaget vidhaller sitt ursprungliga forslag att den ekonomiska sdkerheten endast bor
avse deponin. "Bolaget ska hos ldnsstyrelsen stilla sikerhet (S) for kostnader for
sluttickning (Sk) och efterbehandling (Ebk) av deponin. Sikerhetens storlek ska
beriknas for varje kalenderar enligt foljande formel. S=Ebk+Sk;
Sk=245x(DY1+DY2). DY 1= ianspraktagen men ej sluttdckt deponiyta per den 30
oktober det aktuella aret. DY2= beddmd tillkommande deponiyta under kommande
ar. Ebk har i december 2017 beréknats till 28 962 500 SEK och
sluttdckningskostnaden per kvadratmeter har nu berdknats till 270 SEK. Dessa
belopp ska arligen rdknas upp efter dndringar 1 férhallande till KPI (december 2017
som basmanad). Bolaget ska senast den 15 november varje ar inkomma till
lansstyrelsen med underlag for berdkning av sdkerheten for ndstkommande ar. Vid
oenighet mellan lansstyrelsen och bolaget ska tvistig frdga hénskjutas till mark-och

miljodomstolen".

Ldnsstyrelsens yrkande pd ekonomisk sdikerhet
Lansstyrelsen anser att verksamheten ska omfattas av en ekonomisk sédkerhet som

kan anses vara betryggande for hela verksamheten.

Inom verksamheten hanteras och lagras stora mangder farligt avfall kemikalier.
Detta kan ge upphov till stora lagringsvolymer samt risk for fororenings-
problematik av mark, yt- och grundvatten. Avhjdlpande av en miljoskada och andra
aterstdllningsatgirder ska betalas av den som orsakat uppkommen stérning.
Lénsstyrelsen vill dven patala att vid en eventuell konkurs ses inte avfall som en
resurs. Lansstyrelsen anser dirfor att sdkerheten for verksamheten dven ska omfatta

hantering och lagring av farligt avfall och kemikalier.

Lénsstyrelsen anser vidare att sdkerheten for deponin ska éndras och vara giltig i

minst 30 ar efter det att deponin ar sluttéckt.

Lénsstyrelsen anser att sékerheten ska omfatta de ytor som dr 6ppna och i denna del

kan sékerheten ldmpligen justeras enligt konsumentprisindex samt fordndringar av
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Oppna ytor for kommande ar. Lénsstyrelsen anser dven att sikerheten ska omfatta
efterbehandlingsfasen som omfattar underhall, 6vervakning och kontroll i minst 30
ar efter att deponin har sluttickts vilket krévs enligt 33 § forordningen om

deponering av avfall.

Ldnsstyrelsens motivering

Bolaget anger att december 2017 ska vara basménad och har berdknat att slut-
tackningskostnaden per kvadratmeter till 270 SEK. Lénsstyrelsen anser att bolagets
forslag pé berdkning av sékerhet for deponidelen kan godtas, i jimforelse med
tidigare berdkningsformel enligt villkor 19 1 deldom M3695-10, med f6ljande
justering av formeln for berdkning av kostnader for sluttdckning (Sk),
Sk=270x(DY1+DY2. Lénsstyrelsen anser dock att formuleringen for stélld sdkerhet
justeras sa att stilld sédkerhet ar giltig till dess att ny sékerhet har godkénts av
tillsynsmyndigheten. Denna justering bor goras for att sékerstilla att stélld sdkerhet

inte kan ifrdgaséttas.

Lansstyrelsen anser dven att det ar viktigt att en ekonomisk sdkerhet omfattar
samtliga efterbehandlingskostnader som kan uppkomma da en verksamhet ldggs
ned och att det dr den som bedriver verksamheten som ska sikerstélla att full
kostnadstdckning finns for att kunna hantera eventuellt kvarvarande miljorisker.
Stod for detta finns bade enligt 15 kap. 35 § och 16 kap. 3 § da verksamheten av
bade behandling och deponering av farligt avfall.

I den statliga utredningen om gruvliga risker (SOU 2018:59) gors en allmédn
genomgang av dagens system med ekonomiska sékerheter. Utredarna framhéller att
ambitionen i forarbetena till dagens lagstiftning var att finansieringen av en
framtida efterbehandling och &terstéllande av mark skulle bekostas av den som gett
upphov till fororeningen. Utredarna framhéller att dagens system med ofta otydliga
och otillrdckliga sidkerheter innebér en framtida risk bade gillande kostnad och

miljon.

Utredarna framhaller att den ekonomiska sdkerheten for en verksamhets efter-

behandlingsatgédrder bor omfatta hela verksamheten enligt gdllande/sokt tillstand for



Sid 72
NACKA TINGSRATT DOM M 7480-17
Mark- och miljodomstolen

att sikerstilla att efterbehandling kan genomforas och for att sikerstilla att staten
och i slutidnden skattebetalarna inte ska behdva ta denna kostnad i hdndelse av

konkurs.

Lansstyrelsen anser dirfor att den ekonomiska sékerheten for deponin maste
kompletteras och dven omfatta de kostnader som kan uppkomma i samband med
nedlaggning av verksamheten samt att &ven omfatta driftskostnad for fortsatt

driftskontroll av den nedlagda deponin under minst 30 &r.

Bolaget har 1 ansokan, bilaga K, redogjort for att kostnader for 6vervakning och
kontroll av den avslutade, sluttickta och efterbehandlade deponin under 30 ar totalt

uppgir till 28 962 500 SEK.

Léansstyrelsen vill med beaktande av ovanstdende vidhalla tidigare framforda krav

gillande den ekonomiska sidkerheten.

Deponering av kvicksilver

Bolagets yrkande

Bolaget yrkar pa att mdngden kvicksilver 1 det avfall som deponeras inte ska
begréinsas. Bolaget anser inte att det &r miljomassigt motiverat att begransa miangd
deponerat kvicksilveravfall da avfallet ar forbehandlat och deponeras enligt

beskrivning i ansdkan.

Bolaget redogor for att deponering av kvicksilverhaltigt avfall 1 halter mellan 1000 -
3000 mg/kg TS endast avser kvicksilverhaltigt avfall frdn krematorier. Oorganiskt
avfall med kvicksilverhalter 6ver 1000 mg/Kg TS ska i 6vrigt hanteras enligt kraven

121 § avfallsforordningen.

Bolaget redogor vidare for svarigheterna géllande provtagning av avfallet och
problemen att uppfylla mottagningskrav vid underjordsforvar samt att det for
ndrvarande finns en osédkerhet av forekommande halter i avfallet da

kvicksilverhalterna nyligen har 6kat 1 mottaget krematorieavfall.
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Bolaget redogor dven for att de tillsammans med Sveriges kyrkogardsrad- och
krematorieforbund utfor utredning angédende orsak till 6kade kvicksilverhalter i
krematorieavfallet. Bolaget vidhaller att villkor 15 i bolagets ansdkan den 22
december 2017 "Hogst 100 kg kvicksilver far deponeras per ar i avfall som fore
stabilisering och solidifiering har en kvicksilverhalt mellan 0,1 och 0,3 viktprocent"

ska utga.

Ldnsstyrelsens synpunkter

Bolagets tillstdndsansdkan dr begransad till deponering av kvicksilverhaltigt avfall i
halter 6ver 0,1 viktprocent och omfattar endast krematorieavfall. Ansdkan omfattar
en begransning av maximal méngd som far behandlas till 3500 ton per ir. Bolaget
har dven en tidsbegrinsad dispens géllande deponering av kvicksilverhaltigt avfall
enligt Naturvardsverkets beslut daterat den 27 september 2018, NV-05343-18.
Detta beslut dr forenat med krav pd fortsatt utredning pd hur mottagningskriterierna
pa underjordsforvar enligt 21 § avfallsforordningen ska uppfyllas. Dispensen
omfattar endast krematorieavfall och medger en maximal deponering om 15 ton per
ar kvicksilverhaltigt avfall under tre ar. Redovisning enligt villkorskrav i denna

dispens ska ldmnas till Naturvardsverket senast den 1 oktober 2020.

Lansstyrelsen anser liksom Naturvardsverket att hanteringen av kremkol bor ske 1
enlighet 21 § avfallsforordning. Lansstyrelsen anser att da bolaget har en
tidsbegrinsad dispens for deponering med krav pé utredningsforfarande ar det
rimligt att dven tillstandsprovningen forenas med provotidsforfarande. Léansstyrelsen
anser att denna prévotid dven bor forenas med utredningsvillkor med arlig
begriansning av deponering av kvicksilverhaltigt krematorieavfall. Lénsstyrelsen
anser vidare att ldmplig begransning bér motsvara Naturvardsverkets dispens om

15 ton per kalenderar. Lansstyrelsen anser dock att hinsyn ska tas till hur stor andel
av aret som deponering sker enligt utredningsvillkortet. Vid deponering under del

av ar ska samrdd ska ske med tillsynsmyndigheten angdende maximal deponering

samt aktuell tidsperiod.

Med beaktande av ovanstdende synpunkter yrkar Lansstyrelsen pa att bolaget ges en

provotid géllande deponering av kvicksilverhaltigt avfall och att bolaget senast den
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31 december 2020 till Mark- och miljddomstolen ska redovisa hur kvicksilverhaltigt
krematorieavfall kan bortskaffas i enlighet med 21 § avfallsforordningen.
Redovisningen ska dven omfatta forslag pa begransning och skyddsvillkor i de fall

fortsatt deponering ska ske i1 bolagets regi.

Lansstyrelsen godtar med beaktande av ovanstadende bolagets yrkande om att
mingden kvicksilver i det avfall som deponeras inte behdver begrinsas och

samtycker till att villkor 15 i bolagets ansdkan den 22 december 2017 kan utga.

Lansstyrelsen har ingen erinran mot att verkstéllighet ges enligt bolagets begéran.

ANSOKAN AV BOLAGET OM DISPENS FRAN BIOTOPSKYDDET
ENLIGT 7 KAP. 11 § MILJOBALKEN, ab 55

Bolaget har anfort bl.a.: P& den sddra delen av det omrdde dér bolaget avser att
expandera sin verksamhet finns ett dike i jordbruksmark. I diket, som dr ca. 115 m
langt och ca. 3 m brett, vixer fuktgynnande arter som topplosa, dlggris och tuvtétel
(se karta bilagd ansokan). Diket omfattas av generellt biotopskydd. Marken behover
tas 1 ansprak av bolaget for utokningen av verksamheten. Bolaget avser att

kompensera forlorade naturviarden pé sitt ndirmare anges i ansokan.

Ansdkan ingavs ursprungligen till linsstyrelsen Orebro lin. Efter samrad mellan
lansstyrelsen och mark- och miljoddomstolen har ansékan 6verldmnats till domstolen

for provning 1 samband med tillstandsprovningen i forevarande mal.

Lénsstyrelsen har i yttrande anfort bl.a.: Lénsstyrelsen har ur biotopskyddssynpunkt
inget att erinra mot att det aktuella omradet tas 1 ansprék. Vid en avvigning mellan
bolagets skil for ans6kan och det allmidnna intresset av att bevara naturmiljon 1
biotopen bedomer ldnsstyrelsen att bolagets skil vdger tyngre. Lénsstyrelsen ser
positivt pé att bolaget foreslar kompensationsdtgirder for den skada som uppstar pa

biotopen.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV DE TVA NARMAST OVANSTAENDE
YTTRANDENA (kommunen, ab 48 och linsstyrelsen, ab 49), ab 58-64.
Bolaget har anfort bl.a.: Som framgér av bilaga 1 foreslar bolaget en justering
respektive en komplettering av utredningsvillkoren for utslépp till vatten. Vidare
accepterar bolaget provotid med villkor om utredning av hur underjordsforvar av
kvicksilverhaltigt avfall fran krematorier kan mojliggoras. Ett uppdaterat

villkorsforslag bifogas, ab 64.

Vattenanvindning

Kumla kommun har i yttrande framfort att fragan om vattenforsdrjning ér viktig da
dagens 16sning med vatten frn sjon Tisaren &r sérbar. Samhillsbyggnads-
forvaltningen 1 Kumla kommun har tagit fram villkor for leverans av révatten till
Fortum Waste Solutions AB, se bilaga 1:1. Bolagets bedomning ar att dessa

forutséttningar kan uppfyllas, dven vid sokt verksamhet.

Utslapp till vatten

Bolaget accepterar lidnsstyrelsens krav att samtliga vattenstrommar som kan vara

fororenade ska omfattas av utredningen, inklusive lakvatten frdn deponidelen.

Bolaget accepterar vidare lidnsstyrelsens forslag om att ett sa brett analyspaket som
mojligt ska anvindas till dess att fororeningsinnehallet dr ként samt att toxicitetstest

ska utforas.

Bolaget accepterar att utredningen dven ska omfatta utslipp av mikroplaster till
vatten. Daremot anser inte bolaget att utredningen géillande utslépp till vatten ska
innefatta utredning av utslapp av mikroplaster till luft och mark. Bolaget motsétter
sig inte att genomfOra sddana utredningar, men anser att dessa kan hanteras inom

ramen for tillsynen.

Bolaget motsitter sig den av ldnsstyrelsen foreslagna skérpningen av de
provisoriska foreskrifterna. Bolaget har accepterat att under provotiden utreda de
tekniska och ekonomiska forutséttningarna att minska utslédppen till vatten. En

skédrpning kan ske forst nér dessa forutséttningar dr utredda, vid provotidens slut.
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Bolaget delar lansstyrelsens uppfattning att villkor 21 kan utga.

Bolaget yrkar pa foljande justering av utredningsvillkor 1 (justeringen i kursiverad
stil): "Bolaget ska utreda dagvattnets innehall av fororeningar vid olika
flodesvariationer samt genomfora en karaktérisering av dagvattnet enligt
vedertagen metod vid maximalt forekommande fororeningshalter. Utredningen ska
minst omfatta de parametrar som anges 1 tabell 6.1 1 BAT-WT samt de parametrar
som omfattas av miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten Nésbygraven och
den prelimindra vattenforekomsten Frommestabdcken. Analyserna ska utforas av ett
for analyserna ackrediterat laboratorium och med analysmetoder som ger tillricklig

noggrannhet. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten."

Skalet till justeringen &r att det vid bristande nederbord kan bli problem att uppfylla

krav pa utredning vid hoga floden.

Brandrisk - Seveso

Bolaget motsitter sig villkor att fast och flytande avfall ska forvaras "pa torr och
mot omgivningen tét plats" enligt den formulering som lénsstyrelsen yrkat pad. Som
villkorsforslaget dr formulerat omfattar det alla typer av fast och flytande avfall
oavsett om det lagras oppet i bulk, i fat, i1 cistern osv. Bolaget delar ldnsstyrelsens
uppfattning om att forvaring av avfall ska ske pa sddant sétt att storningar for
omgivningen minimeras. Men bolaget foreslar istéllet ett utredningsvillkor som kan
integreras 1 provotidsutredningen vad géller utsldpp till vatten, eftersom det finns
tydliga kopplingar mellan de tva villkorsfragorna. Bolaget foreslar ett femte

utredningsvillkor enligt f6ljande:

5. Bolaget ska under provotiden dven utreda om det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och miljoméssigt motiverat att nederbordsskydda vissa behandlings- samt
lagringsytor for att minska méngden fororeningar. Utredningen ska ha fokus pa
de dppna lagrings- och hanteringsytor varifran vattenfloden med hogst halter
fororeningar hérrdr (enligt resultat frén utredning av dagvattnets innehéll enligt
provotidsvillkor 1), for att dstadkomma storsta mojliga miljonytta. Utredningen

ska, jaimte forslag till slutliga villkor, redovisas till Mark- och miljddomstolen
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senast 31 december 2020.

Mark- och miljodomstolen Nacka Tingsritt har i deldom den 9 juni 2016 (i mal M
3092-08) limnat Soderhalls Renhéllningsverk Aktiebolag (SORAB) tillsténd till en
avfallsanlaggning vid L6t i Vallentuna kommun. Mark- och miljddomstolen alade
dérvid bolaget att under en provotid utreda om det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och miljomaéssigt motiverat att nederbordsskydda vissa behandlingar,
lagringsytor och vid deponering for att minska méngden fororeningar. Utredningen
ska, jamte forslag till slutliga villkor, redovisas till mark- och miljddomstolen senast

vid utgangen av ar 2019.

Bolagets forslag till utredning enligt forslag pa provotidsvillkor 5 ligger 1 linje med
den prévotidsutredning som SORAB alagts att genomfora, samt med BAT 19 e) i
de allmidnna BAT-slutsatserna for avfallsbehandling (EU 2018/1147).

Lansstyrelsen vidhaller att villkorsforslaget "Forvaringen ska ske sa att det inte
foreligger nagon risk att sinsemellan reaktiva kemiska foreningar kan komma 1
kontakt med varandra" ska kvarsta. Lansstyrelsen framfor att dess forslag pa villkor
ar 1 stort utformat 1 enlighet med vanligt forekommande skyddsvillkor for
verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen. Bolaget motsitter sig inte
andemeningen i villkoret, men anser att villkoret &r utformat for verksamheter som
hanterar farliga &mnen i form av kemiska produkter. Bolaget ser svarigheter med att
tillampa villkoret pa farliga 4mnen i1 form av avfall. Bolaget arbetar for att ha sa god
kontroll som mojligt, genom mottagningskontroll, rutiner mm. Dock finns dnda en
risk for oforutsedda hindelser som ligger utanfor bolagets kontroll, t.ex. da ett
avfall deklarerats pa ett felaktigt sitt av kunden eller d& kunden saknar kunskap om

avfallets sammanséttning.

Bolaget vidhaller dirfor det forslag som redovisats 1 yttrandet 2018-02-15: "Bolaget
ska ha en plan for lagerhallning av fast och flytande avfall, med syfte att minimera
risker for okontrollerade brander och oonskade kemiska reaktioner. Planen ska

lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex ménader efter att mark- och
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miljddomstolens dom vunnit laga kraft och ska dérefter genomga en dversyn vart

tredje ar eller efter visentlig fordndring av verksamheten."

En lagerhallningsplan, som bolaget foreslar, skulle visa hur bolaget si langt som
mojligt sékerstiller en séker forvaring av avfall, t.ex. genom dndamélsenliga
lagringsprinciper, hanteringsrutiner samt kontroller for att minska risk for
okontrollerade brinder och odnskade kemiska reaktioner. Detta dr ocksé forenligt
med BAT 4 samt BAT 2 b) och e) 1 de allmdnna BAT-slutsatserna for
avfallsbehandling. Dessutom finns det fordelar med en sddan plan, genom att den
tillater en utveckling och flexibilitet i takt med d6kad kunskap. Bolaget vidhéller

darfor vid det villkorsforslag som tidigare framforts.

Ostersittersbrottet

Léansstyrelsen gor géllande att det inte skulle finnas ndgot syfte med att dterfylla
Ostersiittersbrottet med avfallsmassor, utan att aterfyllnad 4r att anse som en deponi
vilket erfordrar andra tdtningskrav. Lansstyrelsen anser att det ar fullt mojligt att

anvanda brottets botten for hantering av massor.

Bolagets uppfattning &r att fragan om aterfyllnadens syfte redan dr reglerad genom
Mark- och miljooverdomstolens dom den 15 januari 2013 i madl M 1004-12. Bolaget
delar inte heller ldnsstyrelsens uppfattning att det ar mojligt att anvidnda brottets
nuvarande botten for hantering av massor. Den nuvarande bottenytan ar alldeles for
liten for att den praktiska hanteringen ska fungera pa ett optimalt sétt och vigarna
ner till brottets botten skulle bli alldeles for branta for att kunna transportera
arbetsmaskiner pd ett smidigt sétt. Att anviinda brottets botten som arbetsyta skulle
ocksé kréva att stora omrdden intill skifferviggarna behovde spérras av for att
undvika riskerna med eventuella ras, vilket skulle minska den tillgéngliga ytan dnnu

mer.

Bolaget dr liksom Kumla kommun och lénsstyrelsen av uppfattningen att en
platsspecifik bedomning méste goras for att avgdra vilka nivaer av odnskade &mnen

som ska fé finnas 1 avfallet som éterfyllnad sker med.
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Bolaget 6vertog 2013 Kumla kommuns egenkontroll av avfallsdeponin, vad giller

provtagning av vatten. Som en del i denna egenkontroll ingér provtagning och

analys av vatten i installerade grundvattenrdr, se figur nedan, uppstroms respektive

nedstroms deponin.
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Figur 1: Placering av grundvattenrdr inom Ostersittersbrottet.

Det ar inte osannolikt att fororeningar fran det deponerade avfallet skulle kunna
spridas med lakvatten fran deponin till Norrtorpssjon. Avldsning av
grundvattennivéer i de tre grundvattenroren visar dock att det inte dr nagon storre
skillnad mellan grundvattennivéerna i de tre grundvattenroren och Norrtorpssjons

vattenyta, vilken enligt Lantméteriets uppgifter ligger pa +50 m (RH2000).

Tabell 1: Grundvattennivier, m.5.h., i grundvattenrdr i Ostersittersbrottet. Tabellen

ar uppstélld sa att den foljer en sannolik stromningsriktning frdn deponin mot

Sid 79

M 7480-17

Norrtorpssjon.
Datum [OBWO0703 | OBW0701 | OBW0702
170202 | 50,36 51,52 47,24
170829 | 50,18 49,36 49,31
180228 | 50,35 49,60 49,62
181123 50,43 49,70 49,68

Grundvattennivderna utanfor och inne 1 deponin ligger pd samma niva. Detta

innebdr att grundvattennivan i deponin har aterstallts till ursprunglig niva. Att
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skillnaderna mellan grundvattennivaer inne i deponin och recipienten Norrtorpssjon
inte ar sdrskilt stora indikerar att grundvattenflodet dr langsamt. Om brottet aterfylls
och sedan ges en topptitning enligt bolagets villkorsforslag 24, minskar dven

infiltrationen av nederbord genom det som finns i brottet.

Aterfyllnaden av MKM-massor kommer att ske ovan grundvattennivén och det
kommer dérfor inte att ske ndgon strdmning av grundvatten genom materialet.
Bolaget bedomer dérfor att det inte finns nadgon risk for fororening av skyddsvart

grundvatten i1 sandstensakvifaren.
Bolaget vidhaller darfor vid de villkorsforslag som tidigare framforts.

Ekonomisk sédkerhet

Bolaget vidhaller att villkoret om ekonomisk sékerhet bor omfatta endast
sluttdckning och annan efterbehandling av deponin, dér kravet pa sikerhet ar
obligatoriskt enligt 15 kap 34 § miljobalken. Villkoret bor inte ges den omfattning

som lénsstyrelsen begirt, av skidl som redovisats i1 bolagets inlaga den 2 maj 2018.

SOU 2018:59, som lénsstyrelsen hdnvisat till, avser frigan om sdkerheter for
efterbehandling och andra aterstillningsatgiarder for gruvverksamhet.
Gruvverksamheter ar tidsbegransade satillvida att de kan bedrivas endast sa linge
den fyndighet som ska brytas racker till. Av det skilet och i enlighet med
forarbetena till miljobalken &r det praxis att vid tillstandsprovning av
gruvverksamheter reglera hur efterbehandlingen ska ga till och dven foreskriva en
ekonomisk sdkerhet enligt 16 kap 3 § omfattande hela verksamheten (inte bara
deponierna), trots att detta inte dr obligatoriskt. Den nu aktuella verksamheten ar
inte tidsbegransad pd det sitt som gruvverksamheter &r och bor dirfor inte omfattas

av en ekonomisk sdkerhet annat &n for deponin.

Den foreslagna sékerheten inkluderar kostnader for underhéll, kontroll och

overvakning 30 ar efter det att deponin dr sluttédckt.
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Deponering av kvicksilver

Lénsstyrelsen har godtagit bolagets yrkande om att méngden kvicksilver i det avfall
som deponeras inte behover begrinsas, och samtycker till att villkor 15 i bolagets

ansokan fran den 22 december 2017 kan utga.

Lansstyrelsen yrkar dock pé provotid med villkor om utredning av hur
underjordsforvar av kvicksilverhaltigt avfall fran krematorier kan mdjliggoras, och
med krav pa redovisning senast den 31 december 2020. Lénsstyrelsen foreslar att ett
sadant utredningsvillkor forenas med en provisorisk foreskrift enligt vilken
méngden kvicksilverhaltigt avfall frdn krematorier begréansas till 15 ton per

kalenderar, motsvarande vad som géller enligt Naturvardsverkets dispens.

Bolaget accepterar lidnsstyrelsens forslag till provotid men motsitter sig forslaget till
provisorisk foreskrift med en méngdbegrinsning. Anldggningen i Norrtorp ér den
enda 1 landet som tar emot kvicksilverhaltigt avfall frdn krematorier, och bolaget
kan inte styra hur stora méngder avfall med kvicksilverhalter 6ver 1000 mg/kg som
varje ar uppkommer pd krematorierna och skickas till anldggningen. Om
totalmidngden under ett kalenderar 6verskrider 15 ton, blir f6ljden av en
mingdbegransning att avfallet maste lagras pd anldggningen 6ver arsskiftet, istillet
for att deponeras. Bolaget stér fast vid sin tidigare framférda uppfattning att det ar
miljomaissigt sdkrare att sd snart som mojligt deponera avfallet, &n att pa grund av

en mdngdbegransning i tillstdndet lata avfallet lagras pa anldggningen.

Bolaget har for avsikt att hos Naturvardsverket ans6ka om en dndring av dispensen
som, forutom att det avfall som dispensen avser inte ska begrdnsas av en maximal
kvicksilverhalt, &ven innebér att det avfall som dispensen avser ska fa deponeras
utan mingdbegransning. En forutséttning for att Naturvardsverket ska bevilja
bolagets ansdkan dr att det varken finns ndgon begrinsning pa maximal

kvicksilverhalt eller mdngd 1 miljotillstdndet.

Bolaget har for dvrigt 1 samarbete med Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund
inlett en utredning av hur ett bortskaffande av kvicksilverhaltigt avfall fran

krematorier 1 underjordsforvar enligt avfallsforordningens bestimmelser kan
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mojliggoras. I utredningen undersoks ocksa mojligheten for krematorierna att ta ut
prover pa avfallet, infor analys av kvicksilverhalter, innan de sétter pa locket for
transport ut till bolagets anldggning. Det skulle innebdra att bolaget kan fortséatta att
analysera kvicksilverhalter, utan risk for spridning till miljo och ménniskor. I

dagslaget gér det dock inte att siga om detta kommer bli mdjligt.

Ovrigt

Justering i villkorsforslag
Bolaget har upptéckt en felaktig skrivning 1 villkorsforslag nummer 3. Bolaget yrkar

pa foljande skrivning (justering i kursiverad stil):

Hantering och forvaring av avfall som ska behandlas och restprodukter fran
behandlingen ska ske sé att risken for spridning av fororeningar och lukt till
omgivningen samt vindspridning av avfall till omgivningen minimeras. Normalt ska
hantering och forvaring ske pé tditad yta. Fororenade jordar, impregnerat virke,
slagg och andra typer av avfall dér risken for utlakning av fororeningar ar liten,

far dock forvaras pa hardgjord yta. Flytande avfall ska forvaras inom tét invallning
som rymmer den storsta behdllarens hela volym samt 10 % av dvriga behallares
sammanlagda volym. Avfall 1 form av styckegods (fat, kartong, IBC-behéllare
m.m.) ska lagras under fast tak, 1 télt eller under tit presenning Detta géller inte
behéllare som lagras kortare tid 4n en vecka vid behandlingsplatsen. Avfall som ska
deponeras eller annat avfall i bulk ska forvaras under fast tak, i tilt eller under tét
presenning. Detta giller inte fororenade jordar, impregnerat virke, plast, slagg och

andra typer av avfall dér risken for urlakning av fororeningar ér liten.

Ovanstdende villkorsforslag motsvarar formulering i géllande tillstdnd, vilket anses

ge en fullt tillrdcklig skyddsniva.

Verksamhetskoder

Bolaget har sett 9ver verksamhetskoderna for avfallsbehandlingsanliggningarna i
Norrtorp/Kvarntorp och darvid kommit fram till att den forteckning som
redovisades med bolagets kompletteringar den 2 maj 2018 bor kompletteras enligt

foljande:
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- 10 § Tillstdndsplikt A och verksamhetskod 90.201-i géller for avfalls-
forbranningsanlidggning dar icke-farligt avfall forbranns, om den tillforda
méngden avfall & mer 4n 100 000 ton per kalenderér. (Forbranning av icke-

farligt avfall)

- 35 § Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.141 géller for att dtervinna
icke-farligt avfall for anldaggningsdndamal pa ett sitt som kan fororena mark,
vattenomréde eller grundvatten, om fororeningsrisken ir ringa. (Atervinning av

icke-farligt avfall for anldggningsandamal).

Dessutom anser bolaget att 90.100 (40 §) som angavs 1 kompletteringarna till Mark-

och miljddomstolen den 2 maj 2018 bor erséttas av 90.406-1:

- 65 § Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.406-1 giller for att dtervinna eller
bade atervinna och bortskaffa icke-farligt avfall, om den tillférda mingden
avfall &r mer dn 75 ton per dygn eller mer dn 18 750 ton per kalenderdr och
verksamheten avser

1. biologisk behandling,

2. behandling innan forbranning eller samforbréanning,

3. behandling 1 anldggning for fragmentering av metallavfall, eller
4. behandling av slagg eller aska.

(forbehandling av avfall inom stora delar av verksamhetsomradet)

Miljokvalitetsnormer

Tabell 5 pa sid 35 1 Miljokonsekvensbeskrivningen, som finns med som bilaga till
tillstdindsansokan, innehaller felaktigheter. Nedanstdende tabell innehaller korrekta
uppgifter, och tabellen har d&ven kompletterats med ytterligare en kolumn som

innehéller uppgifter om utslépp av metaller fran verksamheten under 2018:
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Amne Grinsvirde | Grinsvirde | Ungefirlig halti [Ungeférlig halt| Uppmiitta
max i inlands- ars- Frommestabiicke | i utsldpp fran halter i
ytvatten, pg/l | medelvéirde i in-|  n nedstréms Fortum via utslépp fran
landsvatten, pg/I Kvarn- diken till Fortum via
torpsomradet, pg/1| Soderhavet, diken till
ng/l Soderhavet
2018
g/l
Kadmium <0,45 (klass 1) <0,08 (klass 1) <0,1 (2010-2017) | <10 (2014-2016) 19
0,45 (klass 2) 008 (klass2)
0,6 (klass 3) 0,09 (klass 3)
0,9 (klass 4) 0,15 (Klass 4)
1,5 (klass 5) 025 (Klass 5)
Arsenik 7,9 0,50 <0,8(2010-2017) | <10 (2014-2016) 25
Bly 14 12 0,1(2010-2016) | 20 (2014-2016) 25
IKvicksilver 0,07 Ej provtaget <0,5 0,25
Nickel 34 4 2(2010-2016) | 200 (2014-2016) 86
IPFOS 36 0,00065 0,032 0,615, 0,702 och
0,551*
Benso(b,k)fluoranten 0,017 oként <0,020*
Benso(a)pyren 0,27 0,00017 oként <0,010%*
Naftalen 130 2 oként <0,020*
IAntracen 0,1 0,1 oként <0,010'
Fluoranten 0,12 0,0063 oként 0,1,0,2 och 0,2*
Bensen 50 10 oként <0,20**
Endosulfan 0,01 0,005 okint <0,050%**
Heptaklorperox id (dis) 0,0003 0,0000002 okint <0,030%**
Hexakl orbensen 0,05 oként <0,030%*

Vad giller uppmatta halter kvicksilver, 1 utslapp fran bolagets anliggning under

2018, som visas i sista kolumnen, s ror det sig vid samtliga médtningar om varden

under detektionsgriansen, dvs <0,5 pg/liter. I kolumnen har ett virde som motsvarar

halva detektionsgriansen presenterats.

Verksamhetens omfattning

I avsnitt 1.3 och 19 1 huvudansdkan har forbehandling av PCB-avfall angivits pa tva

stéllen. Det ska bara anges pa ett stélle i respektive avsnitt.

Reviderade dokument

Fo6ljande dokument som skickats in 1 tillstdndsdrendet har reviderats, som en foljd

av synpunkter frin ldnsstyrelsen i detaljplanedrendet. Dessa reviderade handlingar

bifogas yttrandet:

- Bilaga 1:2: Hur sédkerstiller Fortum Waste Solution AB att planforslaget inte

innebdr en paverkan pd miljokvalitetsnormer? Reviderad 2019-03-04.

- Bilaga 1:3: Oversiktlig miljéteknisk undersdkning i jord och grundvatten samt

forenklad riskbeddmning och rekommendationer, Norrtorp 5:1 Kumla

kommun. Reviderad 2019-03-07.
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- Bilaga 1:4: Statusrapport omfattande tillkommande verksamhetsomrade vid
Fortum Waste Solutions AB anlédggning i Kvarntorp, Norrtorp 5:1, Kumla
kommun. Reviderad 2019-04-29.

HUVUDFORHANDLINGEN
Vid huvudforhandlingen har Peter Lindvall, som foretrddare for de nidrboende, och

bolaget uppgivit bl.a. foljande.

Peter Lindvall: Restmaterial frin fragmentering av bilar dr ett problematiskt
material som &r svarhanterligt. Det sjdlvantdnder om man staplar det for hogt. Pa
anldggningen finns ca 10 000 ton av materialet. Det bor finnas personal pé plats och
overvakningssystem som gor att man upptécker innan det borjar brinna.
Verksamheten bor med tanke pd omgivningspéaverkan ses som en verksamhet med
regional paverkan. Det kravs villkor och tillsyn som forhindrar att brander uppstar.
Forutom brianderna i oktober 2016 och 1 juni 2018 var det dven ett brandtillbud
tidigare 1 ar. Vid det tillfallet hade brandkéren initialt svarigheter att komma in pé

omradet.

Bolaget: Bemanningen har utokats med brandvakter pa plats vars enda uppgift ar
att upptédcka brander. Det finns personal pa plats dygnet runt for att kontrollera
varme, rok, begynnande eld etc. Bulkavfallet tittas till varje halvtimme. Bolaget har
ocksa klargjort ansvarsomraden, bildat en ny insatsorganisation, frigjort
fordandringar 1 lagringen samt genomfort riskanalyser internt och med hjélp av
externa konsulter. Hela vattensituationen har utretts som ett led i enstdndig
utvirdering av verksamheten. Angdende den brand som var tidigare i ar var det 27,5
ton avfall i det lager som brann, men bara en liten del det lagret brann. Branden
uppstod i samband med att avfallet skulle koras till bunker Personal fanns pa plats
som borjade slicka, sedan kom rdddningstjdnsten. Branden var sldckt tva timmar
efter att den startade. Tidigare brénder har varit 1 ett annat lager, med fragmenterat
material fran bilskrotar. Allt vatten fran branden innehélls. Bolaget utreder vilka

atgdrder som eventuellt behdver vidtas.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n)

Enligt bestimmelserna i 3 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska
den nu aktuella verksamhetstypen alltid antas medfora betydande miljopaverkan.
Den 7 juni 2017 hélls ett inledande samrad med lénsstyrelsen, Kumla kommun och
Nerikes Brandkar. Under oktober 2017 har fortsatt samrad skett med de direkt
berdrda samt med organisationer och myndigheter. De synpunkter som inkom under

samradsprocessen har bolaget forklarat att man beaktat vid uppréttandet av MKB:n.

En kortfattad redogdrelse ldmnas 1 MKB:n for sokt verksamhet samt for vidtagna
och planerade skyddsétgéarder. Dér redogors ocksa for de 6verviganden som lett
fram till den valda lokaliseringen av den tillkommande verksamheten. Den
uppfyller redan idag eller kommer med sma justeringar att uppfylla de krav
betraffande avfallshantering som anges 1 tillaimpliga BREF-dokument och vad déri

anges som BAT.

Naturmiljon kommer att paverkas genom att ett omrade med skogs- och dkermark
tas 1 ansprak. Dér finns ett dike som omfattas av biotopskydd (se nedan under
rubriken “dispens”). Verksamhetens paverkan pa landskapsbilden begrinsas till stor
del genom trdd och tradridaer. Genom den planerade utbyggnaden kommer dock
insynen till anldggningen att 6ka nagot. Kulturmiljon blir paverkad genom att en
kulturhistorisk ldmning maste tas bort. Den atgdrden far hanteras enligt
kulturmilj6lagen. Nér det géller utslépp till vatten sker redan nu en viss paverkan
genom utslipp av klorider och organiska &mnen. De utsldppen beddms inte komma
att medfora nagra negativa konsekvenser av betydelse. Sak samma anges

bedomningen bli ifrdga om utsléppen till luft.

Lénsstyrelsen har 1 yttrande 6ver MKB:n begért att MKB:n kompletteras med

information angdende hur hinsyn ska tas om hickande berguv patriffas i samband
med avverkning. Enligt lansstyrelsen hickar berguv i ndromréddet men beddms inte
vara direktpdverkad av verksamheten. Bolaget har 1 bemodtande anfort bl.a.: Enligt

artskyddsforordningen dr det forbjudet att avsiktligt stora alla vilt levande faglar,
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inklusive berguvar under uppfodningsperioder. Berguvens hdckningstid dr utdragen
fran slutet av februari till borjan av september. I samband med
naturvérdesinventeringen har inte nigot rovfagelbo noterats. For att undvika
storning for eventuellt hickande fagelarter i omradet avses avverkning i storsta

mojliga mén ske under perioden september-februari.

Med hénsyn till det ovan upptagna och till vad i 6vrigt framkommit finner mark-
och miljddomstolen att MKB:n uppfyller syftet enligt 6 kap. 35 § miljobalken.
MKB:n kan dérfor godkdnnas.

Tillstand

De remissmyndigheter som yttrat sig 1 sak, linsstyrelsen och kommunen, har inte
motsatt sig ett godkédnnande av ansdkan. De har dock framfort synpunkter rorande
vilka atgédrder och forsiktighetsmatt som kan behova tillgripas for att begriansa
miljopaverkan fran verksamheten. De nirboende har, genom Peter Lindvall,
ifrdgasatt det ldmpliga 1 att ge fortsatt och/eller utdkat fortroende till en
verksamhetsutdvare som forhaller sig till miljobalken som om den vore dispositiv 1

stéllet for tvingande.

Malet har till stor del kommit att handla om olika vattenfragor. En av dessa fragor
har varit den 6kade vattenforbrukning som den 6kade verksamheten skulle innebéra
for Kumla kommun. Idag far bolaget sin vattenforsorjning fran Kumla kommun
som har problem med ldga vattennivéer 1 sina vattentdkter. Genom att
plastdtervinning utgatt frdn ansdkan innebdr inte lingre den dkade verksamheten
ndgon Okning av vattenanforbrukningen. Vidare kommer luftkylningen av
roterugnen att innebéra en betydande minskning av vattenforbrukningen. Den
tyngsta vattenfrdgan i malet har dock varit frigan om utsldpp till vatten. Betrdffande
den frdgan foreligger enighet mellan parterna om att den ska bli foremal for

provotidsforfarande med utredningsvillkor.

Varken utslépp till luft eller buller har foranlett ndgra sérskilda synpunkter fran

remissinstanserna. Dock har de nérboende klagat 6ver storande ljud (tutande) fran
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arbetsfordon som backar inne pa verksamhetsomradet. Bolaget har uppgivit att

fragan om dessa ljud overstiger 55 dB(A) momentant behover utredas.

Nir det géller lokaliseringen av den tillkommande verksamheten har bolaget, efter
att ha utrett ett flertal olika alternativ och genomfort kompletterande miljoteknisk
markundersokning, valt det alternativ som framstar som mest fordelaktigt fran
miljosynpunkt. Den tillkommande verksamheten star inte i strid mot den nya
detaljplanen for omréadet. Ett tillstind avseende omradet for denna verksamhet kan
dock inte tas i ansprék forran detaljplanen har vunnit laga kraft. Ansokan star inte
heller 1 strid mot nagra miljokvalitetsnormer. Bolaget far anses ha lamnat uppgifter
som ger tillrdcklig grund for beddmningen att hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken
och hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. samma balk iakttas. Mark- och
miljodomstolen finner att ansdkan kan bifallas med tillstind utformat enligt

domslutet samt pa villkor och med forordnanden som dér redovisas.

Villkor

Bolaget har vid huvudférhandlingen ingivit ett reviderat forslag till villkor, ab 70,
som ersétter tidigare ingivna villkorsforslag. Det reviderade villkorsforslaget, ab 70,
utgar fran de gillande villkoren. Fordndringar och nya villkor har bolaget 1 detta

forslag markerade med svart fetstil.

Nar det giller de villkorsforslag som ldnsstyrelsen har synpunkter pa har
kommunen forklarat att man delar ldnsstyrelsens synpunkter. Peter Lindvall har
forklarat att han och 6vriga nirboende delar ldnsstyrelsens synpunkter pa

villkorsforslag 24.

Villkorsforslagen 1-10 innebér ingen dndring 1 forhdllande till gidllande villkor. I
villkorsforslag 6 har hinvisningen till ”villkor 19”dndrats till det provisoriska
villkoret for utsldpp till vatten”. Om dessa villkorsforslag rdder enighet mellan

parterna. Hér hinvisas till villkorspunkterna 1-10 i domslutet.
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Villkorsforslag 11 innebér att klockslagen i tidigare villkor har dndrats med
beaktande av Naturvardsverkets senaste rapport (6538, april 2015, Vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller). Vidare har, med beaktande av samma
rapport, tillagts ett villkorsforslag betrdffande momentana ljud. Om villkorsforslaget

rader enighet mellan parterna. Hér hanvisas till villkorspunkten 11 i domslutet.

Villkorsforslag 12 ar ett nytt villkor som tillkommit med anledning av édndrade
bestammelser i 10 kap miljobalken. Om villkorsforslaget rader enighet mellan

parterna. Hér hdnvisas till villkorspunkten 12 1 domslutet.

Villkorsforslagen 13-14 innebér endast den fordndringen i forhallande till gédllande
villkor att 1 villkorsforslag 14 har orden “ej sluttidckt” bytts ut mot orden “’ej tackt™.
Om villkorsforslagen rader enighet mellan parterna. Hér hénvisas till

villkorspunkterna 13-14 1 domslutet.

Villkorsforslag 15 ror stéllande av sékerhet for kostnader for sluttickning och
efterbehandling av deponin. P4 den tredje raden 1 det géllande villkoret har siffran
’245” andrats till siffran 270" och ordet “’sluttidckt” dndrats till ordet “tickt”.
Vidare har efter den femte meningen i det géllande villkoret inskjutits "EBk har 1
december 2017 berdknats till 28 962 500 SEK och sluttackningskostnaden per
kvadratmeter har nu berdknats till 270 SEK. Dessa belopp ska arligen rdknas upp
efter dndringar 1 forhéllande till KPI (december 2017 som basmanad).

Niér det giller omfattningen av sékerheten anser bolaget att sdkerheten endast ska
omfatta sjdlva deponin, medan ldnsstyrelsen anser att sdkerheten dven ska omfatta
hantering och lagring av farligt avfall och kemikalier. Bolaget har aberopat att
stdllande av sékerhet dr obligatoriskt for deponiverksamhet, men f6r annan
verksamhet fir behovet av sdkerhet provas fran fall till fall. Av forarbetsuttalanden
(prop. 1997/98, del II s. 205) kan utlésas att i sddana fall blir det framfor allt aktuellt
med sdkerhet ndr verksamheten kan forutses bli avslutad inom viss tid. Sa dr enligt
bolaget inte fallet med den nu aktuella verksamheten. Lénsstyrelsen har med

hénvisning till 16 kap. 3 § miljobalken framhallit att bolaget bor aldggas att stélla
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sdkerhet i en omfattning som sikerstéller att det farliga avfall som hanteras inom
verksamheten kan tas omhand pa ett godtagbart sitt. Liknande krav har enligt

lansstyrelsen stéllts pa andra verksamheter inom avfallbranschen.

Inledningsvis far konstateras att ldnsstyrelsen inte angivit nagot belopp ifrdga om
den sékerhet som ldnsstyrelsen anser att bolaget bor stilla. Inte heller har
lansstyrelsen angivit storleken pd de ytor som tagits i ansprak for hantering och
lagring av farligt avfall och kemikalier. Med hinsyn hértill innebér det betydande
svarigheter att ens gora en uppskattning av vilken beloppsmaissig sdkerhet som
bolaget har att stilla enligt lansstyrelsens villkorsforslag. Oavsett dessa forhallanden
méste for provningen ledning hdmtas 1 de forarbetsuttalanden som bolaget hinvisat
till. I de fall diar behovet av sdkerhet inte ar obligatorisk far behovet avgoras fran
fall till fall. Har uttalas att “’starka skél att meddela villkor om sdkerhet foreligger
om den aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss tid och det kan
foreligga ett efterbehandlingsbehov”. Det kan inte forutses att verksamheten vid
bolagets avfallsanliggning i Norrtorp kommer att avslutas inom viss tid. Redan av
detta skal kan tillrdckliga skil inte anses foreligga att nu foreldgga bolaget att stéilla
en storre sdkerhet 4n den som anges 1 villkorsforslaget. Har hianvisas till

villkorspunkten 15 i domslutet.

Villkorsforslagen 16-17 innebér ingen dndring i forhéllande till gdllande villkor.
Om dessa villkorsforslag rader enighet mellan parterna. Hér hénvisas till

villkorspunkterna 16-17 i domslutet.

Villkorsforslag 18 ror fororenat vatten som ska samlas upp 1 magasin. Forslaget har
kompletterats med tva meningar om att “magasinen ska fran och med den 1 juli
2023 vara klimatanpassade och dimensionerade for att klara ett 20-arsregn. Det
uppsamlade vattnet ska behandlas innan det far sldppas till recipient”. Pa frdga om
bolaget menar 20-drsregn eller 100-drsregn som aterkommer med 20-arsintervall

har bolaget svarat att det dr den dldre definitionen som avses, d.v.s. 20-drsregn.
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Villkorsforslag 19 ror fororeningsinnehallet i vatten som behandlats och som slépps
till recipient. Betrdffande detta villkorsforslag rader enighet mellan parterna om att
detsamma utgar och ersitts av ett provotidsforfarande med provisoriska villkor samt
utredningsvillkor for utslépp till vatten. Har hanvisas till vad som anfors i

domskilen under rubriken ”Provotidsforordnande”.

Villkorsforslagen 20 och 22 innebér ingen dndring i forhallande till géllande villkor.
Om dessa villkorsforslag rader enighet mellan parterna. Hér hdanvisas till

villkorspunkterna 19 och 21 1 domslutet.

Villkorsforslag 21 ar ett nytt villkor rorande avfallsmassor som anvénds vid
utfyllnad av Ostersittersbrottet. Linsstyrelsen anser att detta villkor ska utformas
som linsstyrelsen foreslar i ab 71. Forslaget ér i dverensstimmelse med vad MOD
foreskriver 1 sin dom den 15 januari 2013 i mal M 1004-12. Lénsstyrelsen anser inte
att bolaget framfort ndgra nya forutséttningar én de som framforts 1 det malet.
Lansstyrelsen har vidare anfort bl.a.: Omradet dr mycket speciellt med alunskiffer 1
Oppen dager som 1 sig sjilvt kan generera fororeningar. Den gamla deponin ligger
uppstroms och det finns naturliga och konstgjorda grundvattenstrémningar i
omradet. Att da tillféra &nnu mer avfallsmassor som visserligen klarar MKM ér inte
lampligt. MKM é&r parametrar och virden som tagits fram for att bedoma vilken
fororening som kan ligga kvar pé en plats, inte en gréns for vad man kan férorena
upp till. Enligt villkor 4 far bolaget anvinda MKM-massor inom omradet.

Lénsstyrelsen vill inte att det villkoret ska gilla Ostersittersbrottet.

Bolaget har genmilt bl.a.: Bolaget ir inte bundet av MOD:s dom. Nu ir det en ny
provning. Vid den tidigare provningen sdg man en risk med utlakning av de massor
som bolaget ville anvinda som utfyllnad. Bolaget har nu visat att utfyllnaden
kommer att ske ovan grundvattenytan, varfor risken inte ar lika stor som vid den
tidigare provningen. Utfyllnaden kommer att ske snabbare om man far anvéinda
MKM-massor, vilket forhindrar utlakning fran annat material som finns 1

Ostersittersbrottet.



Sid 92
NACKA TINGSRATT DOM M 7480-17
Mark- och miljodomstolen

Som framgéar ovan har bolaget i sitt bemdtande, ab 34-35, anfort bl.a.: Bolaget har
latit genomfora laktester av skiffern i Ostersittersbrottets viiggar, det vill siga den
skiffer som skulle omge utfyllnaden. Vérdena har sedan jamforts med utlakning
fran ett antal prover uttagna frain MKM-massor (bilaga 1:3-1:6 till ab 35).
Jamforelsen visar att utlakningen av fororeningar frin MKM-massor lakar ut
mindre mingd fororeningar dn vad omgivande skiffer 1 brottet naturligt gér, med
undantag for antimon. Utlakningen av antimon fran MKM-massor &r dock inte

alarmerande hoga.

Kommunen har 1 yttrande, ab 48, anfort bl.a.: Om brottet ska fyllas ska det utforas
pa ett sétt som inte riskerar att fororeningar av yt- och grundvatten sker och att
atgarder vidtas 1 tillrdcklig utstrackning for att minska risker for spridning. Omrédet
som ska nyttjas dr idag fororenat och utgor en risk for miljon i kommunen. Den
utfyllnad som kan ske ska bedomas utifran att de massor som anvénds ska klara de
villkor som meddelats av MOD for utfyllnad av Ostersittersbrottet. Det finns vidare
fragetecken kring de slutsatser bolaget gor utifran lakforsoken. I analysprotokoll
fran laktesterna av skiffern framgar att skiffern har krossats och malts innan
lakning. Detta torde ocksa medfora att utlakningen blir betydligt hdgre dn nir
skiffern ligger kvar 1 sin naturliga forekomst dir genomstromningen bedéms vara

begréinsad.

Bolaget har i genméle, ab 59, 6ver kommunens yttrande anfort bl.a.:
Grundvattennivderna utanfor och inne i deponin ligger pa samma niva. Detta
innebdr att grundvattennivan i deponin har &terstillts till ursprunglig niva.
Aterfyllnaden av MKM-massor kommer att ske ovan grundvattennivan och det
kommer dérfor inte att ske ndgon strdmning av grundvatten genom materialet.
Bolaget bedomer dérfor att det inte finns ndgon risk for fororening av skyddsvirt

grundvatten i sandstensakvifaren.

Utgangspunkten for beddmningen av ifragavarande villkorsforslag ér att
Ostersittersbrottet finns beliget i ett omrade som idag ir fororenat och anges utgdra

en risk for miljon i kommunen. Om Ostersittersbrottet ska aterfyllas med
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avfallsmassor med fororeningshalter upp till gransen for MKM maéste det, som
lansstyrelsen och kommuen anfort, ske pa ett sétt som inte riskerar att yt- och
grundvatten blir fororenat. Lansstyrelsen och kommunen anser darfor att de villkor
som meddelats av MOD for utfyllnad av Ostersittersbrottet fortséittningsvis ska
gélla. Enligt linsstyrelsen har bolaget inte framfOrt ndgra nya forutsattningar dn de
som tidigare framforts under provningen i MOD. Bolaget har som nytt underlag
presenterat de genomforda laktesterna av skiffern i Ostersittersbrottets viggar som
jamforts med utlakning fran prover uttagna frain MKM-massor. Jimforelsen anges
ge vid handen att utlakningen fran de nyssndmnda massorna visar pa mindre méangd
fororeningar dn vad den omgivande skiffern gor. Som framgar ovan har kommunen
papekat att skiffern krossats och malts innan lakning, varfor utlakningen torde bli
storre dn nér skiffern ligger kvar i naturen. Det gar inte att bortse fran detta
papekande nir bolagets nya underlag ska bedomas. I sammanhanget kan ocksa
noteras att bolaget inte ndrmare kommenterat detta kommunens papekande. Vid en
samlad bedomning kan forutsittningarna i forevarande mal inte anses skilja sig i
ndgon avgdrande mén fran forutsittningarna i MOD:s méal. P4 grund hirav bor
villkoret utformas i enlighet med ldnsstyrelsens och kommunens 6nskemal. Hér

hanvisas till villkorspunkten 20 i domslutet.

Villkorsforslag 23 innebér endast den dndringen i forhallande till géllande villkor
att den forsta meningen avslutas med orden ”, inom avrinningsomradet fran
Ostersittersbrottet”. Om detta villkorsforslag rader enighet mellan parterna. Hir

hanvisas till villkorspunkten 22 i domslutet.

Villkorsforslag 24 ror bolagets plan for lagerhdllning av fast och flytande avfall,
med syfte att minimera risker for okontrollerade bréander och oonskade kemiska
reaktioner. Lénsstyrelsen har pa den hir punkten, med hdnvisning till sitt
villkorsforslag 1 ab 71, framhallit bl.a.: Det dr ur tillsynssynpunkt inte tillrdckligt
om endast en “plan” krivs som skyddsétgard. Det dr viktigt att “atgarder
fortlopande” sker for att begransa uppkomst av okontrollerade bréander. Vad som
saknas 1 bolagets villkorsforslag ér ett dtagande att vidta sddana atgérder. Viktigt ar
ocksé att minimera risk for sinsemellan kemiska reaktioner. Dessa typer av

skyddsvillkor &r vanligt forekommande for sevesoverksamheter. Bolaget, som
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stiller sig bakom andemeningen i lansstyrelsens villkorsforslag, har inga

invindningar mot ett dtagande av nyss angivet slag.

Bolaget far saledes anses ha étagit sig att tillmotesga vad ldnsstyrelsen, kommunen
och de nirboende har framfort i anslutning till denna villkorspunkt. Den plan som
ska finnas enligt villkorsforslaget maste diarfor innehélla de konkreta atgérder som
fortlopande behover utforas for att begransa uppkomst av okontrollerade briander
och oonskade kemiska reaktioner. Bolaget bor lampligen upprétta planen i samrad
med tillsynsmyndigheten och rdddningstjinsten. Planen bor genomga dversyn,
utover vad som anges 1 villkorsforslaget, dven nir det intrédffat tillbud som far anses
ha inneburit risk for okontrollerad brand eller oonskade kemiska reaktioner. Nu
angivna justeringar har intagits i villkoret. Har hinvisas till villkorspunkten 23 1

domslutet.

Villkorsforslagen 25 och 26 dr nya villkor som ror uppsamling av slédckvatten och
att tillstandet 1 den del det avser omradet i vister om den befintliga anldggningen
inte fér tas i ansprak forrdn den nya detaljplanen vunnit laga kraft. Om dessa
villkorsforslag rader enighet mellan parterna. Har hanvisas till villkorspunkterna 24

och 25 1 domslutet.

Provotidsforordnanden

I ab 70 har bolaget for provotiden foreslagit fem utredningsvillkor for utslépp till
vatten. Lansstyrelsen har 1 ab 71 yrkat att villkoren bor kompletteras sa att det
dagvatten som utreds ska omfatta samtliga vattenstrommar som kan vara
fororenade, inklusive lakvatten fran deponidelen, samt omfatta toxicitetstest och
utsldpp av microplaster. Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens yrkande, men anser att
atgirderna 1 kompletteringarna inte behdver ingd i villkoren utan bor kunna ske 1
samrdd med tillsynsmyndigheten. Mark- och miljodomstolen delar denna

bedomning.

Under provotiden och till dess slutliga villkor fastslagits ska provisoriska villkor

gilla. Bolaget har i ab 70, punkten 19, ldimnat sitt forslag till sddana villkor, dock
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med fortydligandet att med tilldgget i1 det forsta stycket, rad tre, ”tio manader per
kalenderdr” avses tio minader av tolv ménader per kalenderdr. Lansstyrelsen har i
ab 71 framstéllt sitt forslag till provisoriska villkor, som dr riktvérden i niva med
bolagets manadsgenomsnitt. De virden som ingar i uppstéllningen dr de virden som
innebér en skirpning i forhallande till bolagets forslag. I uppstillningen har
riktvardena for zink och nickel kommit att bli omkastade. Ratt varde for nickel ska

vara 0,15 mg/1 och ritt varde for zink ska vara 0,3 mg/l.

Som motivering for sitt forslag till provisoriska villkor har ldnsstyrelsen anfort bl.a.:
Det r6r sig hir om tungmetaller som inte ska ut i naturen. Riktvdrden kan ses som
en ambitionsniva for utredning. Att ha en stor differens mellan ett grins-
varde/begriansningsvirde och den niva som man faktiskt ser att man klarar ar inte
bra. Bolaget har genmailt bl.a.: Riktvdrdena ska sittas utifran vad man klarar av och
faktiskt har klarat av. Bolaget skulle inte klara av de virden som ldnsstyrelsen
foreslar. Provotidsvillkoren far inte sittas med beaktande av atgirder som ska
utredas eller utforas. De maste sdledes sittas med utgdngspunkt i de virden man
haft. Det dr ocksa praxis att man lagger provisoriska foreskrifter som matchar
gillande villkor. Mot detta har lansstyrelsen invént att det dr dérfor som man
foreslagit riktvarden. Denna sistndmnda invindning har bolaget bemott med att inte

heller riktvarden far foreskrivas sa att det foreligger risk for 6verskridande.

Vid en samlad beddmning finner mark- och miljddomstolen att skélen for att
foreskriva villkor enligt bolaget forslag viger 6ver till bolagets favor. Vid denna
bedomning kan linsstyrelsens villkorsforslag dnd4 tjana som ett gott riktmérke for

utredningsarbetet.

Slutligen har bolaget i ab 79 foreslagit ett utredningsvillkor for kvicksilverhaltigt
avfall frin krematorier. Lénsstyrelsen har i ab 71 begért att villkoret bor preciseras
med vad redovisningen ska omfatta, sdsom forslag pd begransning och
skyddsvillkor i de fall fortsatt deponering ska ske i bolagets regi. Vidare menar
lansstyrelsen att under utredningstiden ska det finnas en provisorisk foreskrift som

begrinsar den arliga deponerade mingden till 15 ton/dr. Bolaget ser inget problem
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med att i ett eventuellt kommande slutligt villkor ange de preciseringar som
lansstyrelsen begir. Bolaget motsétter sig dock en foreskrift avseende begransning
av arlig deponerad mingd. Varken krematorierna eller bolaget kan styra dver
méngden kvicksilverhaltigt avfall. Om bolaget fir in en storre mingd dn man far
deponera maste det bli aktuellt med mellanlagring som &r ett miljomassigt samre

alternativ.

Mark- och miljodomstolen anser att bolagets instillning till den av lansstyrelsen
begirda preciseringen kan godtas. Domstolen delar bolagets standpunkt att den
provisoriska foreskriften inte bor forses med ndgon begransning av arlig deponerad

mingd.

Det ovan anforda resulterar i vad som 1 domslutet upptas under rubriken

“provotidsforordnanden”.

Dispens

P4 den sodra delen av det omrdde dér bolaget avser att expandera sin verksamhet
finns ett dike i1 jordbruksmark. Diket omfattas av generellt biotopskydd. Marken
behdver tas 1 ansprak for utokningen av verksamheten. Bolaget har ldimnat forslag
pa kompensation for forlorade naturvirden. Lansstyrelsen har forklarat att den ur
biotopskyddssynpunkt inte har ndgot att erinra mot att det aktuella omradet tas i
ansprak. Vidare har ldnsstyrelsen forklarat att den ser positivt pa bolagets foreslagna
kompensationsitgérder. Pa grund av det anforda finner mark- och miljddomstolen
att forutsittningar foreligger att bevilja den begirda dispensen. Hér hédnvisas till

rubriken “dispens” i domslutet.

Delegation

Enighet foreligger mellan parterna om att dverlata till tillsynsmyndigheten att
foreskriva villkor om atgérder vid oldgenheter for omgivningen pa grund av lukt,
nedskrapning eller partikelspridning. Hér hianvisas till vad som dr upptaget under

rubriken “’delegation” i domslutet.
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Ianspriktagande/Verkstillighet

Bolaget har uppgivit bl.a.: Tillstandet till den del det avser omradet véster om den
befintliga anldggningen kan inte fa tas i ansprak forrédn den nya detaljplanen vunnit
laga kraft. For tiden darefter 6nskar bolaget utnyttja i denna dom meddelat tillstdnd
utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft. Forutséttningar foreligger att
forordna 1 enlighet med det anférda. Hér hinvisas till vad som dr upptaget under

rubriken “lanspraktagande/Verkstillighet” i domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (MMD-01)
Overklagande senast den 18 september 2019.

Carl-Axel Tidblom Ulrika Haapaniemi

I domstolens avgorande har deltagit f.d. ridmannen Carl-Axel Tidblom och
tekniska radet Ulrika Haapaniemi samt de sirskilda ledaméterna Peter Aslund och

Per Storhammar.




BILAGAC

7

/

FORTUM

Wit _ i
¢

.....

FER A




018-11

)

for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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